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danken:

e Johanna Bergmann, K&R-Datenbank Amicus in der Schweiz

e Finbarr Heslin, K&R-Datenbank Fido in Irland, Europetnet

e Sven Huther, Transponder-Experte

e Philip McCreight, K&R-Datenbank TASSO in Deutschland

e Sven Meyzis, Spezialist im Bereich DSGVO

e Jelena Moncilli, Kleinanzeigen-Plattform anibis.ch in der Schweiz
® Joe Moran, Eurogroup for Animals

e Aleksandra Sabo, MA Global Criminology, Utrecht Universitat

e Michel Schoffeniels, Europetnet

e Marlene Wartenberg, Netzwerk Kennzeichnung und Registrierung, Deutschland

Bitte beachten Sie, dass die Entwicklung

der Modelllésung und deren Umsetzung

ein fortlaufender Prozess ist. Die neuesten
Informationen finden Sie auf unserer Webseite
unter: www.four-paws.org/tracingthetrade

Wir freuen uns auf lhre Anregungen, Fragen oder Teilnahme an der Umsetzung der Modelllésung.
Bitte kontaktieren Sie uns unter office@vier-pfoten.org.

Haftungsausschluss

Die Verantwortung fir die in diesem Bericht dargelegten Informationen und Ansichten liegt ausschlielich bei den Autoren.
Obwohl alle Sorgfalt darauf verwendet wurde, dass die hierin enthaltenen Informationen zum Zeitpunkt der Veréffentlichung
wahr und korrekt sind, kénnen Entwicklungen in der Gesetzgebung und Anderungen der Umsténde nach diesem Zeitpunkt einen
Einfluss auf die Richtigkeit des Inhalts haben.

Hinweis: Dieser Bericht geht nicht auf TRACES (TRAde Control and Expert System) ein, da dieses System derzeit Uiberarbeitet wird.
VIER PFOTEN, Juni 2019
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Definitionen und Abkiirzungen:

AHL:

Besitzer:
Betrieb eines Ziichters/

Verkaufers:

Hunde:

K&R:

Kleinanzeigen-Plattform:

Sammelstelle:

Transponder:

Transporteur:

Zugelassener Betrieb:

Zustandige Behorde:

Das,,AnimalHealth Law"isteine Verordnung (EU) 2016/429 des Européischen
Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu Tierseuchen und zur
Anderung und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit
(EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht®). Das Gesetz verpflichtet alle Verk&ufer,
Zichter, Transporteure und Sammelstellen von Hunden, Katzen und
Frettchen, dass ihre Betriebe (Establishments) bei einer nationalen Behorde
registriert werden.

Die Person, auf die der Hund in der K&R-Datenbank registriert ist und die
der aktuelle Halter des Hundes ist.

Ein Ort, an dem Hunde fir Zucht- und Verkaufszwecke gehalten werden.

In diesem Bericht beziehen wir uns in erster Linie auf Hunde, unsere Lésung
soll jedoch auch andere potenziell Tollwut-iGibertragende Heimtiere, die
registriert werden kénnen, wie etwa Katzen, umfassen.

Kennzeichnung und Registrierung. Kennzeichnung bezieht sich auf das
KennzeichnenvonHundenmiteinemTransponder. Registrierungbeziehtsich
auf das Registrieren der Heimtierdaten inklusive der Transpondernummer in
der K&R-Datenbank (Kennzeichnungs- und Registrierungsdatenbank).

Eine Kleinanzeigen-Plattform ist eine Internet-Plattform, auf der Personen
(nicht notwendigerweise Unternehmen) Sachgegenstéande und/oder Tiere
kaufen und verkaufen kénnen. Die Anzeigen sind in Kategorien oder
Klassen unterteilt. In der Vergangenheit wurden Kleinanzeigen in der Regel
in Zeitungen oder Zeitschriften geschaltet, heute erfolgt dies Giberwiegend
online.

Entsprechend dem AHL versteht man darunter eine Einrichtung, in der
Hunde, Katzen oder Frettchen mit dem gleichen Gesundheitszustand aus
mehreren Einrichtungen gruppiert werden, bevor sie in einen anderen
Mitgliedsstaat gebracht werden.

Ein Transponder ist ein Gerédt von der GréRe eines Reiskorns, das unter
die Haut eines Heimtieres implantiert wird. Er besteht aus drei
Komponenten: dem Mikrochip mit der Identifikationsnummer des
Tieres, die sogenannte Mikrochipnummer, einer Kommunikationsantenne
und Glas, um die Elektronik zu schitzen. with: dem Mikrochip mit der
Identifikationsnummer des Tieres (der sogenannten Mikrochipnummer),
einer Kommunikationsantenne und Glas, um die Elektronik zu schiitzen.

Ein Betreiber, der Tiere auf eigenen Auftrag oder auf Auftrag eines
Dritten beférdert.

Jede sténdige, rédumlich begrenzte Niederlassung im Hoheitsgebiet eines
EU-Mitgliedstaats, die strengeren Vorschriften fiir Tiergesundheit, Hygiene
und Reinigung unterliegt und von der zustandigen Behérde gemaR Artikel
96 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/429 genehmigt wurde.

Die zentrale Veterinarbehorde eines Mitgliedstaats, die fiir die Organisation
amtlicher Kontrollen und anderer amtlicher Tatigkeiten gemaly der
Verordnung (EU) 2016/429 zusténdig ist; oder eine andere Behorde, der
diese Zustandigkeit Gbertragen wurde.



Vorwort von Heli Dungler

Griinder und Stiftungsprasident von
VIER PFOTEN

Der illegale Welpenhandel ist ein umfangreiches Geschéift, das von der Ausbeutung tausender
Zuchthunde und ihrer Welpen profitiert. Jedes Jahr werden unzahlige Welpen unter erbarmlichsten
Bedingungen produziert und durch ganz Europa transportiert, um online auf Kleinanzeigen-Plattformen
verkauft zu werden. Diese oft kranken und ungeimpften Welpen werden auf traumatischen Reisen tiber
Hunderte von Kilometern illegal Giber Grenzen transportiert. Das wirkt sich negativ auf ihr Wohlbefinden
aus und stellt ein erhebliches Risiko fir die Gesundheit von Mensch und Tier dar.

Die Gewinnmargen fiir skrupellose Handler sind enorm. Sie kénnen einen Welpen in Osteuropa fiir
nur 50 Euro kaufen und dann online fiir bis zu 1.000 Euro weiterverkaufen. Illegale Handler haben
mittlerweile ihr Geschaft professionalisiert, um gutglédubige Kunden auszunutzen. Dabei geben sie sich als
seridse oder private Ziichter aus, und manche mieten sogar Immobilien an, um potenziellen Kaufern ihre
Welpen betriigerisch als ,selbst geziichtet” anzubieten. Die fehlende Riickverfolgbarkeit der Online-
Verkaufer ist ein Schliisselaspekt im illegalen Handel mit Welpen. Denn nach einem online abgewickelten
Kauf passiert es oft, dass die Welpenhandler spurlos verschwinden und die ahnungslosen neuen Besitzer mit
kranken Tieren und hohen tierarztlichen Kosten konfrontiert sind.

Es reicht nicht aus, ein Bewusstsein zu schaffen. Wir miissen die Riickverfolgbarkeit sowohl der
verkauften Tiere als auch ihrer Verkaufer sicherstellen. Aus diesem Grund fordert VIER PFOTEN eine
bessere Regulierung der Kleinanzeigen-Plattformen, die als Dreh- und Angelpunkt fir den illegalen
Welpenhandel gelten. Das EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht” (AHL) bietet nun eine noch nie dagewesene
Gelegenheit, den illegalen Handel mit Welpen endgiiltig zu unterbinden. Unsere Modelllésung nutzt das
AHL mit der kommenden Registrierung aller Betriebe von Ziichtern und Verkaufern als Gelegenheit, auch
eine verpflichtende Kennzeichnung und Registrierung (K&R) von Hunden in jenen Léandern durchzusetzen,
wo diese derzeit noch nicht verpflichtend ist. Die Betriebsregistrierung und die K&R kénnen Kleinanzeigen-
Plattformen die Méglichkeit geben, die Identitat von Verkdufern und ihrer Hunde zu Gberprifen und zu
bestatigen, bevor diese online zum Verkauf angeboten werden. Welpenhéndler wollen nicht zuriickverfolgt
werden. Indem wir Online-Kleinanzeigen-Plattformen mit den Tools zur Uberpriifung der Identitat
eines Verkaufers und der Registrierung des Welpen ausstatten, konnen wir den Marktzugang fir den
illegalen Welpenhandel effektiv blockieren.

Den illegalen Welpenhandel zu beenden wird nicht einfach, aber wir glauben, dass unsere Modelllésung den
illegalen Handel stark bremsen und letztendlich dazu beitragen kann, das Leiden von Millionen von Welpen
und Hunden in ganz Europa zu verhindern und gleichzeitig die Gesundheit von Mensch und Tier zu schiitzen.

P s

Heli Dungler

Griinder und Stiftungspréasident
VIER PFOTEN



Eine nie dagewesene Gelegenheit

Der illegale Welpenhandel ist ein lukrativer Markt in ganz Europa,
der von Tierquédlerei und Betrug gepragt ist. Die Zahl der illegal
geziichteten und transportierten Hunde ist in den letzten zehn Jahren
exponentiell gestiegen. Tausende Hunde werden unter unhygienischen
Bedingungen produziert, wehrlose Welpen werden viel zu frith von
ihren Mittern getrennt und in kréftezehrenden Transporten illegal tiber
Grenzen geschmuggelt, um auf Kleinanzeigen-Plattformen mit grollem
Gewinn verkauft zu werden. Oft haben diese Tiere keine Ausweis- oder
Impfdokumente und stammen aus Landern, die nicht tollwutfrei sind.

Die von den Populdarmedien und der Celebrity-Kultur geférderte
Verbrauchernachfrage hat zur massenhaften Vermehrung von Welpen
in Osteuropa gefiihrt, um die Nachfrage in Westeuropa zu bedienen.
Das Problem wird zudem durch unkomplizierte Online-Verkaufe unter
vollstandiger Anonymitat und durch die heutige Kultur der sofortigen
Bedirfnisbefriedigung und Impulskaufe weiter verstarkt.

In den letzten zehn Jahren hat VIER PFOTEN zu diesem Thema in ganz
Europa Untersuchungen, Recherchen und Kampagnen durchgefiihrt.
Dabei wurden das Ausmal} des Handels, die vielfaltigen Risiken fiir Mensch
und Tier und mégliche Lésungswege aufgezeigt.

Jedoch handelt es sich nicht nur um ein reines Tierschutzproblem. Der
illegale Handel mit Welpen wird als organisiertes Verbrechen innerhalb der
EU gefiihrt und stellt ein erhebliches Risiko fiir die 6ffentliche Gesundheit
dar. Die Welpen werden unter unhygienischen Bedingungen geziichtet
und selten geimpft. Somit kénnen sie potenziell Krankheiten haben, die
eine echte Bedrohung fir die Gesundheit von Mensch und Tier darstellen.
Der illegale Hundehandel benachteiligt aufrichtige Zichter, belastet
ahnungslose Verbraucher mit emotionalen und finanziellen Kosten und
erleichtert aufgrund der betriigerischen Natur dieses Geschafts die
Steuerhinterziehung.

Natirlich hat auch das Internet dazu beigetragen, den illegalen Handel
zu erleichtern. Dabei wird der Online-Handel mit Welpen in Europa auf
mehr als 1 Milliarde Euro geschatzt®. Kleinanzeigen-Plattformen sind der
ideale Marktplatz fir illegale Handler, da sie einen einfachen Zugang
zu einer grolen Zahl potenzieller Kaufer bieten. Da unseriése Handler
ihre Personalien nicht bekannt geben miissen und die Plattformen
somit anonym nutzen kénnen, werden vor allem dort illegal importierte
Tiere verkauft. Die Gefahr, dass die Handler identifiziert und dadurch
strafrechtlich verfolgt werden kénnen, ist dullerst gering.

Diese fehlende Riickverfolgbarkeit stellt ein groRes Problem dar. Denn
nach einem Kauf passiert es oft, dass die Welpenhandler verschwinden
und die Kaufer mit kranken Tieren und hohen tierarztlichen Kosten
konfrontiert sind. Ohne Angaben lber die Herkunft eines Hundes kénnen
Krankheiten nicht zu ihrem Entstehungsort zuriickverfolgt werden. Bis
jetzt gab es in der gesamten Europédischen Union kein Gesetz zur Lésung
dieses Problems.

1 ,Zujung. Krank. Online Verramscht": Eine VIER PFOTEN Kurzanalyse zum kriminellen Welpenhandel auf eBay Kleinanzeigen,
https://media.4-paws.org/1/6/d/5/16d58581bbc5174377cd7dff07058a404eaf0d7a/2018_eBayKurzanalyse_VIERPFOTEN.pdf



Deshalb bietet das am 21. April 2021 in Kraft tretende EU-Gesetz
»liergesundheitsrecht” (AHL) nun eine noch nie dagewesene Gelegenheit,
den illegalen Handel mit Welpen endgiiltig zu unterbinden. Das AHL
verpflichtet alle Zichter, Verkaufer und Sammelstellen von Hunden, ihre
Betriebe (wo die Tiere gehalten werden) bei der zustandigen Behérde zu
registrieren’. Auch Transporteure mussen ihre Tatigkeiten registrieren: ein
bedeutender erster Schritt hin zu einer besseren Rickverfolgbarkeit und
Rechenschaftspflicht von Verkédufern, Ziichtern und Transporteuren.

Dieses Systemistjedoch erstder Anfang. Auf Grundlage unserer Recherchen
undUntersuchungenfordertVIERPFOTEN einabgestimmtesVorgehenjener
Instanzen, die am meisten mit dem Welpenhandel und seiner Regulierung
zu tun haben: die Kennzeichnungs-und Registrierungsdatenbanken,
Kleinanzeigen-Plattformen und nationalen Regierungen. Wir fordern sie
auf, dieses richtungsweisende Gesetz zu nutzen, darauf aufzubauen und die
Gelegenheit zu ergreifen, tatséchlich etwas zu bewirken. Zusammen kénnen
diese Instanzen nicht nur die erforderliche Betriebsregistrierung erreichen,
sondern auch umfassendere Datensatze fiir jeden Hund zusammenstellen,
die  Anzeigenschaltung auf Kleinanzeigen-Plattformen  strenger
regulieren, solide rechtliche Rahmenbedingungen zur Durchsetzung der
Anforderungen schaffen und all diese Elemente umfassend vernetzen. Ein
koordiniertes, vernetztes, praktikables Vorgehen kénnte somit den illegalen
Online-Welpenhandel endlich unterbinden.

Dies nennenwir ,,Modelllésung fiir eine vollstiandige Riickverfolgbarkeit
des EU-weiten Online-Welpenhandels®.

Wird die Modelllésung wie von VIER PFOTEN empfohlen umgesetzt, knnte
eine Reihe von Ergebnissen erreicht werden, die die Bereiche Tierschutz,
Gesundheitvon Menschund Tier,Kriminalitatund betriigerische Aktivitaten,
Steuereinnahmen, Verbraucherrechte und Marktwettbewerb umfassen:

e Schutz der Bevélkerung vor Zoonosen wie Tollwut
e Pravention von Bio-Kriminalitat zwischen den Mitgliedstaaten

e Moglichkeit fir Behorden, die Herkunft kranker Tiere, die eine Gefahr
fur die 6ffentliche Gesundheit darstellen, zuriickzuverfolgen

e Moglichkeit fir Behérden, Akteure zu identifizieren, die an
betriigerischen Aktivitaten beteiligt sind

e Erhohte Steuereinnahmen fiir Regierungen, aufgrund der
Identifizierung gewerblicher Verkaufer

e |llegale Welpenhandler werden vom Markt ausgeschlossen

e Schutz der Konsumenten vor dem Kauf illegal importierter und
potenziell kranker Hunde

e Schutz verantwortungsbewusster Ziichter vor unfairem Wettbewerb
DieserBerichtsolldieMdglichkeitenaufzeigen,diesichmitderEinfiihrung
des EU-Gesetz es ,Tiergesundheitsrecht” ergeben, und darlegen,
wie die Modelllésung funktioniert, welche MaRnahmen von den
verschiedenen beteiligten Stellen n6tig waren und welche Vorteile ihre
Beteiligung fir sie hétte.

Dieser Bericht enthalt auch Fallstudien tiber Elemente der Modelllésung,
die bereits in mehreren europdischen Landern existieren.

Gemeinsam kdnnen wir  eine Riickverfolgbarkeit und
Rechenschaftspflicht fiir den EU-Welpenhandel sicherstellen und das
Wohlergehen von Millionen von Heimtieren verbessern.

2 Die Betriebe sind in einer zentralen, nationalen Datenbank zur Registrierung von Betrieben erfasst.



Die Modelllosung von VIER PFOTEN:

Die VIER PFOTEN Modelllésung soll den illegalen Welpenhandel in
der gesamten Europdischen Union durch eine rigorose Umsetzung
des EU-Gesetzes , Tiergesundheitsrecht“ auf nationaler Ebene, in
Zusammenarbeit mit K&R-Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen
und nationalen Regierungen, unterbinden.

Die Einfihrung des wegweisenden EU-Gesetz es Tiergesundheitsrechts
(AHL) im April 2021 kann eine weitaus groliere Transparenz des Online-
Handels mit Welpen ermdglichen — und somit die Ausbreitung von
Krankheiten verhindern und den Tierschutz verbessern. Bei dieser
Gelegenheit ruft VIER PFOTEN zur Zusammenarbeit von KG&R-
Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen und nationalen Regierungen
auf, um ein umfassendes, gemeinsames Konzept zu unterstitzen,
das Gesetz so weitgehend wie mdéglich umzusetzen und damit eine
vollstandige Riickverfolgbarkeit und Regulierung des Handels dauerhaft
und europaweit zu gewéhrleisten.

Das Gesetz selbst verpflichtet alle Ziichter und Verk&ufer von Hunden,
ihre Betriebe bei der zustindigen Behdrde in einer nationalen
Datenbank zu registrieren, woraufhin ihnen eine individuelle
Registrierungsnummer zugewiesen wird. Die Registrierungsollte sowohl
private als auch gewerbliche Verkaufer betreffen. Die meisten skrupellosen
Zichter oder Verkdufer werden ihre Betriebe nicht registrieren wollen,
da dadurch eine Identifizierung und Verfolgung méglich wiirde. Sobald
alle offiziellen Ziichter und Verk&ufer ihre eigene Registrierungsnummer
erhalten haben, eréffnet sich eine Vielzahl von Méglichkeiten fiir neue
Systeme zur Riickverfolgbarkeit und fiir Verifizierungen—sowohl online als
auch offline.

Die im AHL festgelegten Registrierungsanforderungen sind ein wichtiger
erster Schritt zur Eindammung des geféhrlichen illegalen Welpenhandels.
Jedoch missen zur tatsachlichen Unterbindung dieser Praktiken nicht
nur Zichter und Verkaufer riickverfolgbar sein, sondern jeder einzelne
Hund und zwar sein ganzes Leben lang. VIER PFOTEN setzt sich fiir die
universelle Umsetzung nationaler, digitaler K&R-Datenbanken ein,
durch die eine vollstandige Riickverfolgbarkeit und Kennzeichnung
aller am Leben des Tieres beteiligten Personen méglich ist: Ziichter,
Verkaufer, Transporteure (einschlieSlich Status und Registrierungsnummer
gemaR AHL),derTierarzt,derden Mikrochip eingesetzt hat,die qualifizierte
Fachkraft, die die Registrierung vorgenommen hat und alle fortlaufenden
Besitzer. Um dies zu erreichen, misste gesetzlich vorgeschrieben sein,
jedes Heimtier mit einem Mikrochip zu versehen und es brduchte eine
gesetzliche Verpflichtung fir KER-Datenbanken, die Daten aller im Leben
eines Hundes beteiligten Personen zu erheben.

Diese umfassenden K&R-Datenbanken - die in einigen EU-Landern
bereits Anwendung finden — miissten dann mit den Informationen
der nationalen Datenbank zur Registrierung von Betrieben vernetzt
werden. Erreicht werden kénnte dies durch das einfache Hinzufiigen
der Registrierungsnummern von Ziichtern und Verkaufern in die K&R-
Datenbanken. Auf diese Weise kann eine vollstandige Riickverfolgbarkeit
von Heimtieren, Zuchtern und Verkaufern erzielt werden, sodass die
Strafverfolgungsbehérden die Herkunft jedes kranken Welpen schnell
identifizieren, den Aufenthaltsort aller am Tier beteiligten Personen



verfolgen oder auf unvollstdndige Datensatze, die verdachtige Aktivitaten
des Ziichters oder Verkaufers nahelegen, reagieren kénnen.

Das letzte Element der VIER PFOTEN Modelllésungist die Zusammenarbeit
mit Kleinanzeigen-Plattformen, um eine bessere Regulierung des Online-
Handels mit Hunden einzufiihren. Da Kleinanzeigen-Plattformen fir
illegale Hundehandler der wichtigste Verkaufskanal sind, empfiehlt
VIER PFOTEN den Plattformen ein automatisiertes Priifsystem, das
mit den K&R-Datenbanken vernetzt ist, um sicherzustellen, dass
nur gechippte und registrierte Hunde inseriert werden konnen.
Vorzugsweise waren alle Ziichter und Verkaufer auch verpflichtet, ihre
individuelle Registrierungsnummer anzugeben, bevor ihre Anzeige
geschaltet werden kann, um nachzuweisen, dass ihr Betrieb bei der
zustandigen Behorde in der nationalen Datenbank zur Registrierung von
Betrieben erfasst ist (gemaR AHL). Die Kleinanzeigen-Plattformen kénnten
dann schnell und einfach die Registrierungsnummern von Verkaufern
sowie die Registrierungsdaten des Hundes Uberprifen und somit die
RechtmaRigkeit eines Inserats sicherstellen.

Dariiber hinaus koénnte eine internationale Stelle, wie etwa
Europetnet?, die Erfassung der erforderlichen Informationen aus
allen nationalen Datenbanken ermdéglichen und eine Schnittstelle
einrichten, die allen Kleinanzeigen-Plattformen in ganz Europa einen
Priifservice zur Verfiigung stellt. Mit dieser Schnittstelle kénnen die
Kleinanzeigen-Plattformen tberpriifen, ob die vom Verkaufer tGber den
Hund gemachten Angaben (u. a. Mikrochipnummer) korrekt sind, und —im
Idealfall — ob ein Verkaufer rechtmé&lig in einer nationalen Datenbank zur
Registrierung von Betrieben erfasst ist (gemals AHL).

Insgesamt wird die Modelllésung einer ganzen Reihe von Akteuren
zugutekommen - von den Kleinanzeigen-Plattformen, deren
Kundensicherheit und Unternehmensruf sich verbessern werden, Gber
die nationalen Regierungen, die das Risiko einer grenziiberschreitenden
Verbreitung von Krankheiten verringern und die Steuerhinterziehung
besser bekdmpfen kénnen, bis hin zu Kaufern, die vor betriigerischen
Verkaufern geschiitzt werden. Die empfohlenen MaRnahmen sind weder
kompliziert noch kostenintensiv; tatséchlich sind einige Elemente in
vielen europaischen Landern bereits vorhanden.

Mit der Umsetzung der Modelllésung kénnte endlich eine EU-weite,
vollstandige Rickverfolgbarkeit von Heimtieren erreicht und illegale
Welpenhéndler vom Markt ausgeschlossen werden. Dies ware ein
entscheidender Schritt zur Verbesserung der Krankheitspravention,
der Verbrauchersicherheit und des Gesundheitsschutzes von Mensch
und Tier.

3 Europetnet ist eine Gruppe nationaler und lokaler Verbande in ganz Europa, die Besitzerinformationen tiber Heimtiere
registrieren, die eindeutig mit einem Transponder identifiziert wurden. https://www.Europetnet.com/about/about.html



Riickverfolgbarkeit und ein regulierter Online Markt

Die Grafiken beschreiben den Prozess, der eine vollstdandige Riickverfolgbarkeit und Identifizierung der
registrierten Tiere sowie der Ziichter und Verkaufer, die sie aufKleinanzeigen-Plattformen anbieten, ermdglicht.

Schritt 1

Der Ziichter bringt den Hund (Welpen) zum Mikrochippen zum Tierarzt.

2. Der Tierarzt setzt den Transponder und gibt die einzigartige Mikrochipnummer des Hundes und die
Angaben zum Ziichter (als den Erstbesitzer des Hundes) in die K&R-Datenbank (Heimtierdatenbank) ein.

3. Die Informationen zum Ziichter sind in der K&R-Datenbank gespeichert. Auch der Tierarzt, der den
Transponder setzt und registriert muss in der K&R-Datenbank vermerkt sein.

4. Alle nachfolgenden Besitzer im Leben des Hundes, einschliellich der Personen, die beabsichtigen den
Hund zu verkaufen oder den Hund nur fiir einen kurzen Zeitraum zu besitzen (z. B. Tierheime), missen in
die K&R-Datenbank eingetragen werden.

Mikrochippender/
registrierender Tierarzt

1. _— 4.

{

Ziichter (Erster Besitzer) Zweiter Besitzer  Dritter Besitzer

3.
=

Nationale Heimtier-Kennzeichnungs-und Registrierungs-Datenbank (K&R Datenbank)

Schritt 2

5. Zichter und Verkaufer werden unter dem EU Tiergesundheitsrecht (AHL) verpflichtet, ihre Betriebe in
der nationalen Betriebsregistrierungsdatenbank erfassen zu lassen.

6. Die nationale Betriebsregistrierungsdatenbank erstellt eine einzigartige Registrierungsnummer fir
jeden Betrieb.

7. Diese einzigartige Betriebsregistrierungsnummer muss zusatzlich verpflichtend zu dem jeweiligen Hund,
der mit diesem Betrieb verbunden ist, in die K&R-Datenbank eingetragen werden.

8. Spezifische Informationen aus der nationalen K&R-Datenbank werden einer internationalen ,,Uberblicks-
Stelle” zur Verfiigung gestellt, z.B. Europetnet. Es sollte verpflichtend sein, dass jede nationale K&R
Datenbank bei Europetnet Mitglied ist.

o S 4

Ziichter Verkaufer

Nationale Nationale Heimtier- Internationale
Betriebsregistrierungs-  Kennzeichnungs-und ., Uberblicks-Stelle”,
Datenbank (AHL) Registrierungs-Datenbank z.B. Europetnet.
(K&R Datenbank)



Schritt 3

9.

10.

11.

12.

Beabsichtigt eine Person (dies kann ein Zichter oder ein Verkdufer sein), einen Hund auf einer
Kleinanzeigen-Plattform anzubieten, muss sie spezifische Informationen tiber den Hund, einschlieRlich
der Mikrochipnummer und der Betriebsregistrierungsnummer, angeben, bevor die Anzeige geschaltet
werden kann.

Dieser Datensatz wird dann von der Kleinanzeigen-Plattform an Europetnet gesendet, wo eine
automatisierte Uberpriifung tiber die Richtigkeit der bereitgestellten Informationen erfolgt.

Europetnet prift diese Informationen automatisiert gegen die Daten in den nationalen K&R-
Datenbanken. Wenn die Informationen stimmen, wird die Anzeige publiziert. Stimmen die Informationen
nicht, geht die Anzeige auf der Kleinanzeigen-Plattform nicht online.

Wenn die Anzeige online ist, kann der Verkdufer den Hund an einen neuen Besitzer verkaufen. Sollten
spater Probleme mit einem online gekauften Hund auftreten, etwa dass ein Hund illegal importiert
wurde, kénnen die Behdrden Daten zum Verkaufer tber die Kleinanzeigen-Plattformen erhalten,
weitere Informationen zu allen Beteiligten in den nationalen K&R-Datenbanken finden, und rasch
entsprechende Schritte unternehmen.

10.

Kleinanzeigen-Plattform

Al

12.

v

Neuer Besitzer

N

—>

Verkaufer

11.

(©

Internationale ,,Uberblicks-Stelle”, z.B. Europetne
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Das EU-Gesetz )
»liergesundheitsrecht” im Uberblick

Das EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht® (AHL) soll Praventions-,
Schutz- und KontrollmaBnahmen beziiglich {ibertragbarer
Tierseuchen bereitstellen. Das AHL tritt ab dem 21. April 2021 in allen
EU-Mitgliedstaaten in Kraft.

Das Gesetz verpflichtet alle Verkdufer, Zichter, Transporteure und
Sammelstellen von Hunden, Katzen und Frettchen, ihre Betriebe
bei der zustédndigen Behdrde zu registrieren. Einige Falle werden
von einer Registrierungspflicht ausgenommen, jedoch werden bei
Hundezuchtbetrieben grundsétzlich keine Ausnahmen zugelassen, da
sie ein besonderes Gesundheitsrisiko darstellen.

AuRerdem schreibt das AHL vor, dass Sammelstellen, die Tiere in
andere Mitgliedsstaaten verbringen, nur Tiere annehmen dirfen, die
aus registrierten Betrieben stammen — so kdénnen nicht registrierte
oder ausgenommene Betriebe ihre Tiere nicht an diese Sammelstellen
verkaufen.

Die Registrierungspflicht wird sich aufgrund der gesundheitlichen
Risiken, die von ihrer Tatigkeit ausgehen, auch auf Hundetransporteure
erstrecken. Die Mitgliedsstaaten behalten sich jedoch das Recht vor, diese
Verpflichtung in bestimmten Fallen mit geringem Risiko zu entschérfen.

Tierhalter (zum Beispiel Besitzer, Mitarbeiter von Tierhandlungen und
Tierpflegestellen) — definiert als diejenigen, die Tiere als Heimtiere halten,
die nicht mehr als finf Heimtiere auf einmal transportieren und sie nicht
verkaufen oder zur Adoption freigeben — sind von diesen Vorschriften
ausgenommen.

Die detaillierten Vorgaben und Regeln dariiber, wie die Mitgliedstaaten
die Registrierung erstellen miissen, werden in einer Reihe von delegierten
Rechtsakten und Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt.
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Vorteile der Modelllosung

Um die von der Modelllésung angestrebte umfassende Riickverfolgbarkeit
von Heimtieren zu erreichen, ist das Engagement und die Zusammenarbeit
mehrerer wichtiger Stellen von entscheidender Bedeutung. K&R-
Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen und nationale Regierungen
missen zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass Rechtsvorschriften,
Systeme und zustdndige Behérden koordiniert sind, um zu einer
praktikablen Umsetzung dieser Lésung zu gelangen.

Was haben die Hauptakteure von dieser Zusammenarbeit? Neben der
Méglichkeit, eine wichtige Rolle bei der Beendigung des grausamen en
Welpenhandels zu spielen, gibt es eine Reihe erheblicher, quantifizierbarer
Vorteile fir ihre Beteiligung:

Vorteile fur K&R-Datenbanken

K&R-Datenbanken werden nicht mehr nur Plattformen sein, die verloren
gegangene und gestohlene Heimtiere wieder mit ihren Besitzern
zusammenbringen. Sie werden auch eine bedeutende Rolle bei der
Bekdmpfung des illegalen Welpenhandels spielen. K&R-Datenbanken
werden fur die Erhebung von Daten und die Durchfiihrung von
Kontrollen von entscheidender Bedeutung sein, um die vollstandige
Rickverfolgbarkeit  eines  Tieres  wahrend  seiner  gesamten
Lebensdauer zu gewahrleisten. Die Datenbanken werden von den
Strafverfolgungsbehérden bei der Aufdeckung von Fehlverhalten als
besonders vertrauenswiirdig angesehen.

Vorteile fiir Kleinanzeigen-Plattformen

Durch die Einfiihrung von Priifservices zur Uberpriifung der Identitat von
Verkaufern und der Hunde, die sie verkaufen, werden Kleinanzeigen-
Plattformen eine erhebliche abschreckende Wirkung auf illegale
Welpenhéndler haben. Auf diese Weise koénnen die Plattformen
ihren eigenen Ruf verbessern, sich als verantwortungsbewusst und
tierschutzbewusst prasentieren und die Sicherheit sowie den Schutz der
Verbraucher eindeutig ernst nehmen. Die Einddammung der Anzeigen fiir
illegal geziichtete und potenziell kranke Tiere bringt den Unternehmen
Vorteile, wie etwa einen Vertrauensaufbau bei den Verbrauchern und die
Ermutigung legitimer Verkdufer und Kaufer, ihre Plattformen zu nutzen,
sowie Steigerung von Nutzerzahlen und Einnahmen.

Vorteile fiir nationale Regierungen

Mit der Verabschiedung von Gesetzen fiir verbesserte Kennzeichnungs-
und Registrierungssysteme sowie zur Regulierung des Online-Handels
von Hunden tiber Kleinanzeigen-Plattformen werden die Regierungen die
Transparenz und Riickverfolgbarkeit von Heimtieren und ihrer Herkunft
verbessern und illegale Handelsaktivitaten reduzieren. Die Vorteile sind
vielfaltig: Verringerung des Risikos grenziiberschreitender Ausbreitung
von Krankheiten und von Bio-Kriminalitat; Erméglichung einer schnellen
Rickverfolgbarkeit von ansteckenden Krankheiten zu deren Ursprung
und ihre Einddmmung, Verbesserung der Sicherheit und des Vertrauens
der Verbraucher im Internet, Verringerung betriigerischer Aktivitaten
im Online-Handel sowie der Steuerhinterziehung und wirksamere
Strafverfolgung bei Kriminalitat im Heimtierbereich, wobei die Beh&rden
schneller Zugang zu praziseren Informationen haben.
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Die Umsetzung der Modelll6sung

Wie funktioniert die Modelll6sung und welche Mallnahmen werden
von den beteiligten Akteuren benétigt?

Die Registrierung von Zucht- und Verkaufsbetrieben gemall dem AHL
ist ein wichtiger Schritt in Richtung der Beendigung des illegalen
Welpenhandels.

Fir VIER PFOTEN ist dies nur der Anfang. Die oben beschriebene
Modelllésung ist ein umfassender Vorschlag fir eine vollstandige
Rickverfolgbarkeit und fir ein Ende des illegalen Welpenhandels in
der gesamten Europdischen Union und dartiber hinaus. Die Lésung
ist ein Gewinn fir alle Beteiligten in den Bereichen Tierschutz,
Krankheitspravention, Betrugsbekdmpfung und Verbraucherschutz.

Dazu wird an mehreren Stellen angesetzt:

e NutzungvonK&R-Datenbanken und Ausweitungderdarinenthaltenen
Informationen

e Weiterentwicklung einer technischen Lésung, damit Kleinanzeigen-
Plattformen besser kontrollieren konnen, welche Tiere Uber ihre
Plattformen verkauft werden

e Effiziente Umsetzung des EU-Gesetz es ,Tiergesundheitsrecht”
auf Mitgliedstaatsebene, sodass die Risiken fir die Gesundheit von
Mensch und Tier wirksam reduziert werden

e \Vernetzung dieser Elemente zur Erreichung eines wirksamen,
europaweiten Systems

Viele dieser Elemente wurden in einigen europaischen Landern bereits
umgesetzt und missen nur noch angepasst oder erweitert werden.

Auf den nachsten Seiten wird detailliert beschrieben, welche
Aktivitditen von K&R-Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen
und nationalen Regierungen erforderlich sind, um den skrupellosen
Heimtierhandel abzuschaffen.
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Kennzeichnungs- und Registrierungsdatenbanken

In den EU-Landern werden bereits jetzt nationale K&R-Datenbanken verwendet die einen Schritt in
Richtung mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht im internationalen Heimtierhandel erméglichen.
Die Modelllésung wiirde einige ergénzende Schritte erfordern, um diese Datenbanken zu regulieren, zu
erweitern, zu vernetzen und sie in andere Lander zu Gibertragen.

(a)

Esmussein Gesetzverabschiedetwerden, dasbesagt, dass alle Hunde verpflichtend miteineminjizierbaren
Transponder versehen und in einer privaten oder 6ffentlichen K&R-Datenbank registriert werden.

Alle privaten oder 6ffentlichen Datenbanken miissen von den zustandigen Behorden genehmigt werden.

Alle Hunde missen bis zum Alter von (spatestens) acht Wochen mit einem Transponder ausgestattet und
registriert sein. Des Weiteren muss der Ziichter —ob beruflich oder privat —als Erstbesitzer registriert sein.

Jedem Hund muss eine einzelne, verifizierte und garantiert einzigartige Tierkennzeichnungsnummer
gemak den MaRnahmen und Verfahren von ISO 24631-1 und in voller Ubereinstimmung mit ISO 11784,
11785* zugewiesen werden.’

Das Setzen des Transponders und die Registrierung der Mikrochipnummer muss von einer qualifizierten
Fachkraft, in der Regel einem Tierarzt, durchgefiihrt werden. Ziichter kénnen die Heimtiere nur dann
selbst mit einem Transponder versehen und registrieren, wenn sie eine entsprechende Schulung gemaf
§21 oder 22a der Verordnung Nr. 576/2013 absolvieren und als zugelassene Person fiir das Chippen und
Registrieren aufgefiihrt sind; andernfalls kénnen illegale Handler das System noch immer umgehen.

Die Fachkraft, die den Transponder setzt, muss das Geburtsdatum, den Geburtsort, die Rasse (gemaR der
von Europetnet erstellten Rassenliste, die auch Mischlinge enthalt), das Geschlecht, die Beschreibung
desHundes, die Mikrochipnummer und die Heimtierausweisnummer (falls erforderlich), den Besitzer und
den Status des Besitzers (einschlieBlich der Registrierungsnummer gemalk AHL oder als Privatperson)
erfassen. Bei der Registrierung muss die Identitét des Eigentiimers entweder vom Tierarzt oder einer
qualifizierten Fachkraft Gberprift werden, um sicherzustellen, dass zuverlassige Daten in die Datenbank
eingegeben werden.

Wenn der Besitzer einen registrierten Betrieb betreibt, sollten die Informationen des Besitzers fiir den
Tierarzt zuganglich sein, der sich in die zentralisierte nationale Betriebsregistrierungs-Datenbank
einloggt. Alternativ konnten die registrierten Betriebsinformationen von den zustandigen Behorden
direktin die K&R-Datenbank eingegeben oder die K&R-Datenbank und die Datenbank zur Registrierung
von Betrieben vernetzt werden.

Hundebesitzer missen verpflichtet werden, die K&R-Datenbank zu informieren, wenn sie umziehen
oder ihr Heimtier gestorben ist.

Die K&R-Datenbank sollte eine Liste der von der zustandigen Behérde vergebenen Mikrochipnummern
sowie Heimtierausweisnummern enthalten. Die Angaben des Tierarztes, der die Mikrochip- und
Heimtierausweisnummern erhalten und in weiterer Folge vergeben hat, sind zu dokumentieren; alle
Tierarzte, die leere Heimtierausweise und Transponder weiterreichen oder andere illegale Praktiken
durchfiihren, kénnen dann von den Behdrden leicht identifiziert werden.

Die Daten aller Personen, die im Leben eines Hundes von der Geburt bis zum Tod beteiligt sind, werden
in der K&R-Datenbank unter Verwendung der Mikrochipnummer des Hundes gespeichert. Dazu
gehodren Zichterinformationen, Tierarzte, die Registrierungen vornehmen und Transponder setzen,
Tierverkaufer, nachfolgende Besitzer inklusive, Tierheime, und idealerweise Transporteure. Diese
Akteure missen in der Datenbank nachvollziehbar und identifizierbar sein, damit die Behérden im Falle
eines Krankheitsausbruchs oder illegaler Aktivitaten die Herkunft des Hundes sowie aller beteiligten
Zichter, Verkaufer und Tierarzte einfach und schnell nachverfolgen kénnen.

4 Die K&R-Datenbanken miissen Europetnet-Mitglied sein, damit ihre Daten gepriift werden kénnen.

5 Ein Deep Validation Control-System zur Uberpriifung der Giiltigkeit der Mikrochipnummern ist fiir Heimtiere kostenlos unter https://www.dvc.services erhéltlich.
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(j) Registrierte Betriebe oder registrierte Transporteure gemaR AHL missen ihren Status und ihre
Registrierungsnummer in die K&R-Datenbank zum entsprechenden Hund eintragen. Alle Personen/
Betriebe miissen mit ihrer rechtmaRigen Anschrift registriert werden.

(k) Die Mikrochipnummer und die Heimtierausweisnummer(n) missen durch Registrierung in der K&R-
Datenbank vernetzt werden (derzeit haben einige Heimtiere mehrere Heimtierausweise).

() Die Funktionalitat der Datenbank muss die Extraktion von Daten Uber die Aktivitaten einzelner Akteure
ermdglichen (z. B. wie viele Hunde mit einem Zuchtbetrieb oder einem bestimmten Tierarzt verbunden
sind). Dadurch kénnen Behorden UnregelmaRigkeiten feststellen und entsprechende MaRnahmen
ergreifen.

(m) Die zustédndigen Beh6rden miissen Zugang zu den Informationen in den nationalen K&R-Datenbanken
erhalten, vorzugsweise in jeder K&R-Datenbank innerhalb der EU.

(n) Jede nationale K&R-Datenbank muss verpflichtet sein, der européischen, tibergreifenden Datenbank
Europetnet bestimmte Daten zur Verfligung zu stellen, da die Daten von Europetnet fiir die Prifservices
der Kleinanzeigen-Plattformen verwendet werden.

(o) Die K&R-Datenbank sollte fiir jeden Besitzer oder jede Registrierung eines Hundes eine PIN generieren,
die die Identifizierung des Besitzers ermdglicht. Diese PIN wird dem Besitzer zur Verfligung gestellt. Nur
die K&R-Datenbank und der Besitzer kennen diese PIN.®

(p) Die folgenden Daten miissen nach einer Anderung in der K&R-Datenbank in Echtzeit an Europetnet
gesendet werden:

i Daten zum Hund, einschlieRlich Mikrochipnummer, Alter, Rasse, Land der Registrierung, PIN, sowie
Datum der Registrierung.’

ii Daten des aktuellen Besitzers, wie Name, Art des Betriebs gemaR AHL, einschlieRlich
Registrierungsnummer; vorzugsweise auch die rechtmalige Anschrift.?

(q) Daten zu einem Hund sollten fiir mindestens zehn Jahre nach dem Tod des Tieres gespeichert werden.

(r) Zudenzusétzlichenwertvollen Informationen, die in den K&R-Datenbanken gespeichertwerden kénnen
(obwohl sie fiir die Modelllésung nicht erforderlich sind), zahlen der Status der Kastration/Sterilisation,
der Vermerk, dass ein Hund verloren gegangen ist oder gestohlen wurde, der Status der Tollwutimpfung
(Datum, Typ, Auffrischungsdatum) und andere medizinische Daten.

(s) Alle Mikrochipnummern in der gesamten EU sollten idealerweise mit Landercodes (einschliellich
des Ruckverfolgbarkeitscodes des Herstellers) versehen sein, um die Herkunft des Hundes naher zu
bestimmen.

(t) Heimtierausweise sollten mehrere Seiten umfassen, um zu vermeiden, dass der Ausweis nach zwei
Besitzerwechseln ersetzt werden muss. Der Ausweis wiirde somit zu einem lebenslangen Dokument fiir
das Tier werden und eine bessere Riickverfolgbarkeit gewé&hrleisten.’

(u) Geht der Heimtierausweis verloren oder wird er gestohlen, muss die Datenbank dariiber informiert
werden. Erst dann sollte der Tierarzt einen vorlaufigen Ausweis fiir die Reisezeit (max. drei Monate)
ausstellen. Der neue Heimtierausweis muss dann iiber eine zustandige Behdrde validiert werden (auch
zugelassene Tierarzte nach 576/2013 werden akzeptiert). Die neue Nummer muss dann in die nationale
K&R-Datenbank eingetragen werden.

6 Im Abschnitt tiber Best-Practice-Beispiele wird das ,,Irische Modell* und die Priifung dieses PINs vorgestellt, eine vollstandige Erkldrung findet sich im Anhang.

7 Das Registrierungsdatum ist erforderlich fiir Lénder, die eine Registrierung von Hunden fiir eine bestimmte Zeit verlangen, bevor eine Privatperson sie online verkaufen kann (dies ist in
Osterreich gesetzlich vorgeschrieben), oder fiir Lander und Kleinanzeigen-Plattformen, die dhnliche MaRknahmen einfiihren wollen.

8 Kann eine K&R-Datenbank dem Besitzer keinen PIN zur Verfiigung stellen, sind die Informationen iiber den Besitzer wichtig, um Priifservice sicher zu gestalten.

9 Das Heimtierausweissystem fallt zwar unter das AHL, wird sich jedoch erst ab dem 1. April 2026 &ndern — fiinf Jahre nach Anwendung des restlichen Gesetzes.
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Kleinanzeigen-Plattformen

Online-Kleinanzeigen-Plattformen sind der wichtigste Kanal fiir den Verkauf von Hunden in ganz Europa, da
sie den Verkaufern einfachen Zugang zu einer groRen Zahl potenzieller Kaufer und — dies ist vor allem fir
skrupellose Handler attraktiv — vollstandige Anonymitat bieten. Die Modelllésung méchte die Beendigung
dieser Anonymitat erreichen, indem Kleinanzeigen-Plattformen aufgefordert werden, den Verkauf von
Hunden nur dann zu erlauben, wenn diese mit einem Mikrochip versehen und in einer K&R-Datenbank
registriert sind.

Zu diesem Zweck ruft VIER PFOTEN Kleinanzeigen-Plattformen dazu auf, Folgendes umzusetzen:

(a)

(e)

10

11

EinrichtungdesautomatisiertenPriifservice gegeneine supranationale Datenbank,diedieentsprechenden
Informationen aus allen europdischen K&R-Datenbanken (z. B. Europetnet) erhalt. Viele européische
K&R-Datenbanken sind bereits Mitglied bei Europetnet. Auch wenn es in einem Land mehrere K&R-
Datenbanken gibt, sindviele vonihnen bereits Mitgliedervon Europetnet oder mit Europetnetverbunden.®

Dieser Priifservice wird tiber eine Schnittstelle durchgefiihrt, die fiir die Offentlichkeit nicht sichtbar oder
zuganglich ist.

Mochte ein Verkdufer eine Anzeige auf einer Kleinanzeigen-Plattform schalten, muss er Informationen
dber den Hund und sich selbst in Pflichtfelder eingeben. Die Informationen werden dann automatisch
an Europetnet gesendet und automatisch Gberpriift. Nur wenn alle vom Verkdufer angegebenen
Informationen als korrekt bestatigt werden, kann die Anzeige geschaltet werden.

Informationen, die der Verkaufer zur Verfiigung stellen muss:

i Uber den Hund: Mikrochipnummer, Rasse*, Alter*, Land der Registrierung*, vorzugsweise eine PIN'!
(*Rasse, Alter und das Land der Registrierung werden in der Anzeige veréffentlicht und die
entsprechenden Felder kénnen vom Verkaufer nach der Uberpriifung nicht mehr gedndert werden)

i Uber den Besitzer: Name, Status (Privatperson oder registriert als Betrieb gemalk AHL, einschlieRlich
Registrierungsnummer); vorzugsweise auch die rechtmalige Anschrift

Die folgenden Anforderungen missen zur vollstdndigen Umsetzung dieses Systems von Kleinanzeigen-
Plattformen erfiillt werden:

- Beantragung einer neuen ,,Benutzerrolle” bei Europetnet

- Erstellung neuer Online-Formulare mit Pflichtfeldern, die der Inserent ausfiillen muss

- Hinzufliigen eines Dropdown-Menis aller Hunderassen gemalé der von Europetnet bereitgestellten Liste
Weitere Empfehlungen fir Kleinanzeigen-Plattformen (unabhéngig von der Modelllsung):

- Wenn Landercodes fiir Mikrochipnummern in allen EU-Mitgliedsstaaten verbindlich werden, kénnten
Kleinanzeigen-Plattformen bei jeder Anzeige automatisch das Herkunftsland anzeigen und dem
potenziellen Kaufer wertvolle Informationen tiber die Herkunft des Hundes geben.

- Uberpriifung der Identitat von Verkaufern, die auch andere Tiere als Hunde anbieten.

- Begrenzung der Anzahl der Benutzerkonten auf ein Konto pro Person und Begrenzung der Anzahl der
Tieranzeigen pro Privatverkaufer pro Jahr (Fiir andere Tierarten auller Hunden, Katzen und Frettchen:
max. eine Tieranzeige der gleichen Tierart pro Jahr, insgesamt zwei Tieranzeigen pro Jahr).

- Nutzungsbedingung, die besagt, dass Hunde ausdem eigenen Land erst ab einem Alter von (frithestens)
acht Wochen an einen neuen Besitzer vermittelt werden diirfen. Anzeigen tber einen ganzen Wurf
sollten nicht erlaubt sein, da jeder einzelne Welpe registriert und mithilfe des Priifservice Gberprift
werden sollte, bevor er in einer einzigen Anzeige angeboten werden kann.

Gibt es in einem Land mehrere Datenbanken, kénnten diese auch einen ,,Zusammenschluss an Datenbanken® bilden, wie im Abschnitt tiber Best-Practice-Beispiele unter ,,Zugriff auf
mehrere nationalen Datenbanken mit einer gemeinsamen Schnittstelle: Deutschland” beschrieben. Dieser ,,Zugangspunkt” kénnte dann die entsprechenden Daten aus einem Land an
Europetnet tibermitteln.

Eine PIN, die mit dem irischen Modell vergleichbar ist (siehe Abschnitt ,,Best-Practice-Beispiele®). Diese PIN wiirde eine zusatzliche Sicherheitsstufe bieten, sollten in der ersten
Umsetzungsphase nur die Hundedaten tiberpriift werden (z. B. kénnte die Registrierungsnummer fiir die Betriebe erst 2021 verfiigbar sein). Diese PIN ist nur der K&R-Datenbank und dem
Besitzer bekannt und kann somit als Priifelement verwendet werden, das die Sicherheit erh6ht.
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Nationale Regierungen

Die nationalen Regierungen werden eine entscheidende Rolle dabei spielen, die Méglichkeiten des EU-
Gesetzes ,Tiergesundheitsrecht” (AHL) optimal zu nutzen und die Modellldsung von einer freiwilligen
Initiative in ein hieb- und stichfestes, EU-weites Riickverfolgbarkeitssystem umzuwandeln.

Zur Einhaltung des AHL und Unterstiitzung der vollsténdigen Einfiihrung der Modelllésung fordert VIER
PFOTEN die nationalen Regierungen auf, die folgenden Gesetze und MaRknahmen umzusetzen, von
denen keine nennenswert kompliziert oder kostspielig sind. Jedoch leisten sie einen wesentlichen Beitrag
zur Beendigung des illegalen Welpenhandels und werden dabei helfen, das Risiko der Ausbreitung von
Krankheiten zu verringern sowie die Verbrauchersicherheit zu verbessern.

Das EU-Gesetz ,,Tiergesundheitsrecht:
Umsetzungsempfehlungen

Das AHL selbst wird nur einen Rahmen fiir die Riickverfolgbarkeit von Heimtieren bieten. Es handelt sich zwar
um einen wichtigen Meilenstein, der maRgebliche Grundlagen schafft, jedoch gibt es noch einige weitere
MaRnahmen, die auf nationaler Ebene umgesetzt werden missen, um eine vollstandige Riickverfolgbarkeit
zu ermdglichen.

(a) Die nationalen Regierungen missen Zeit und Ressourcen fir die Umsetzung der Verpflichtung zur
Registrierung von Betrieben (gemal AHL) aufbringen. Die Datenbanken zur Registrierung von Betrieben
muissen national zentralisiert, digital und fir die zustandigen Behorden aus allen EU-Mitgliedsstaaten
zuganglich sein.

(b) Diese zentrale digitale Datenbank sollte idealerweise Transporteure, zugelassene Betriebe!? und
registrierte Betriebe umfassen.

(c) VIER PFOTEN fordert die Regierungen auf, Ziichter und Verkédufer ab dem ersten Tier, das sie gezlichtet,
verkauft oder weitergegeben haben, zu registrieren. Es ist entscheidend, dass es keine Licke fir illegale
Welpenhéandler gibt, die sich als ,,private Hobbyziichter mit nur einem Wurf* prasentieren. In Landern
ohne verpflichtender K&R besteht ein besonders hohes Risiko, dass illegale Welpenh&ndler weiterhin
unsichtbar und steuerfrei agieren.

(d) Betreiber von registrierten und zugelassenen Betrieben sind verpflichtet, Aufzeichnungen Uber ihre
Tatigkeiten zu fihren, die gemalk AHL auf Papier erfolgen kénnen. VIER PFOTEN empfiehlt jedoch
dringend, diese Aufzeichnungen digital und nicht papierbasiert zu handhaben. VIER PFOTEN empfiehlt
ferner, dass diese Aufzeichnungen von einer autorisierten Fachkraft vorgenommen und direkt in die
K&R-Datenbanken eingetragen werden sowie aulterdem |dentifikationsinformationen (z. B. Name und
Registrierungsnummer des Betriebs) enthalten. Nur dann kann der Ursprung eines Tieres ermittelt werden.

(e) Die K&R-Datenbanken und Datenbanken zur Registrierung von Betrieben sollten miteinander
verknUlpft sein. In der K&R-Datenbank miissen mindestens der Name des Betriebsbetreibers und seine
Betriebsregistrierungsnummerverfligbarsein,die andie spezifischenHunde undihre Mikrochipnummern
gebunden ist. Die Adresse und weitere Informationen kénnen dann von den Behérden in der Datenbank
zur Registrierung von Betrieben schnell gefunden werden.

(f) Jeder Ziichter mit mehr als vier Zuchthiindinnen sollte sich aufgrund des héheren Risikos seiner Tatigkeit
als zugelassener Betrieb anmelden missen.

(g) Ein Zuchter, der zusétzliche Hunde von anderen Ziichtern kauft, sollte sich als Sammelstelle anmelden
missen. Dadurch kénnen Kaufer sofort erkennen, dass dieser Ziichter auch von einem anderen Ziichter
gekaufte Hunde verkauft. Diese Person ist dann nicht nur Ziichter, sondern auch Verkaufer.

12 Eine bestimmte Art von Betrieb (der Landtiere halt oder potenziell kontaminierte Erzeugnisse fiihrt oder lagert), die ein erhebliches Risiko fiir die Tiergesundheit darstellt, muss hohere
BiosicherheitsmaRnahmen einhalten, und bedarf daher der Genehmigung durch die zustdndige Behérde.
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Gesetze fiir die Modelll6sung

Neben der Umsetzung des AHL selbst, gibt es mehrere Gesetze und Malknahmen, die auf nationaler Ebene
verabschiedet werden kénnten, um die Modelllésung zum Erfolg zu fihren.

Beispielsweise konnten folgende Gesetze eingefiihrt werden:

(a) Verpflichtung fur alle Hunde, spatestens im Alter acht Wochen mit einem injizierbaren Transponder
ausgestattet und in einer nationalen (staatlich betriebenen oder privaten) K&R-Datenbank mit dem
Zichter als Erstbesitzer registriert zu werden.

(b) Verpflichtung aller nationalen K&R-Datenbanken, Mitglied von Europetnet zu sein®.

(c) Gesetzliche Verpflichtung, dass jede Kleinanzeigen-Plattform, die den Verkauf von Hunden anbietet,
Prifservices fir alle Hundeanzeigen umsetzen muss. Nur Hunde, die von identifizierbaren Verkdufern
registriert wurden, kdnnen online verkauft werden, und dies sollte die einzige legale Mdglichkeit sein,
Hunde online anzubieten.

(d) Gesetzliches Verbot, Tiere online iber Social-Media-Kanale und geschlossene Foren zu verkaufen.

(e) Einfihrungerheblicher Strafen fiir Ziichter, Transporteure und Verkaufer, die sich nicht registrieren oder
ihre registrierten Informationen nicht auf dem neuesten Stand halten — diese Strafen fir Personen mit
nicht registrierten oder nicht identifizierten Hunden missen als echte Abschreckung dienen. Dartiber
hinaus missen erhebliche Strafen fiir die Bereitstellung irrefiihrender Informationen und Anzeigen (z. B.
wenn ein Verkdufer erklart, dass Hunde ,selbst geziichtet” sind, aber in Wirklichkeit aus einer anderen
Quelle stammen) eingefiihrt werden.

(f) Dariber hinaus sollte es gesetzlich verpflichtend sein, dass bei allen Online-Verkdufen von Heimtieren
(von jedem Tier) die Verkauferidentitat tberpriift werden muss.

Einrichtung einer zustandigen Behorde

Damit die Modelllésung effektiv funktioniert, ist es wichtig, dass in jedem Mitgliedsstaat eine zustéandige
Behorde eindeutig fur die Registrierungsdatenbank der nationalen Betriebe, Kontrollen wie etwa
Vor-Ort Inspektionen, und die Bearbeitung von Beschwerden tiber Betriebe von Ziichtern und Verkaufern
zustandig ist.

Diese Behdrde muss tber die entsprechenden Befugnisse und Ressourcen fiir die Behandlung von
Beschwerden verfiigen. Zudem sollten alle Beschwerden in die nationale Registrierungsdatenbank
aufgenommen werden. Beschwerden sollten untersucht sowie Ziichter und Verkaufer aus der nationalen
Registrierungsdatenbank entfernt werden, wenn sie sich an illegalen Aktivitaten beteiligen.

13 Die nationalen Daten werden Europetnet entweder von jeder nationalen Datenbank einzeln oder von einem Zusammenschluss nationaler Datenbanken zur Verfiigung gestellt.
Es geht hauptsachlich darum, dass Europetnet Zugriff auf die Daten erhalt.
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DSGVO-Anforderungen fiir die Modelllésung

Seit der Einfihrung der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) im Mai 2018 wird die Handhabung,
Speicherung und Verarbeitung personenbezogener Daten starker kontrolliert. Bei der VIER PFOTEN
Modellldsung sind mehrere Elemente von der Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten
betroffen, weshalb es wichtig ist, dass diese Elemente alle Datenschutzanforderungen vollstandig erfillen.

Um die Einhaltung zu gewabhrleisten, konsultierte VIER PFOTEN den DSGVO-Experten Sven Meyzis, der die
Durchfiihrbarkeit der Modelllésung tiberpriifte. Sein Ergebnis:

+Wir haben die grundsatzliche Durchfiihrbarkeit der Modellldsung aus datenschutzrechtlicher Sicht
Uberprift, wobei der Schwerpunkt auf der Nutzung von Daten lag. Funktionen wie per E-Mail bereitgestellte
Informationen, Texte fir Einwilligungs- oder Datenschutzerklarungen miissenin einer weiteren Projektphase
konzipiert bzw. geklart werden.

In dieser Phase und auf Grundlage der bereitgestellten Informationen kann die Modelllésung im
Rahmen der DSGVO realisiert werden.*

Zur Gewahrleistung der DSGVO-Compliance muss jedoch mehreren Bereichen eine besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden:

DSGVO-Compliance bei der Datenerfassung in K&R-Datenbanken (oder anderen Datenbanken):

e Essollte gesetzlichvorgeschriebensein, dass alle fir die vollstandige Riickverfolgbarkeit und Priifservices
erforderlichen Daten rechtmélig erfasst und in K&R-Datenbanken gespeichert werden kénnen (alle
Akteure, einschlieRlich Besitzerstatus und Registrierungsnummer).

e Alternativ konnte die Datenerhebung in den Datenbanken mit Zustimmung der Nutzer (freiwillig)
erfolgen, was jedoch das Risiko unvollsténdiger Daten birgt. In solchen Fallen wére der Verkaufer nichtin
der Lage, seine Hunde auf einer Kleinanzeigen-Plattform mit verpflichtenden Priifservices zu verkaufen,
wenn er seine Daten nicht der K&R-Datenbank tibermittelt.

DSGVO-Compliance der Priifservices:

e Die Uberpriifung der Hundedaten (Mikrochipnummer, Alter, Rasse, Land der Registrierung) ist nicht
DSGVO-relevant, da es sich um Informationen tiber ein Tier handelt.

e Die Uberpriifung der Registrierungsnummer eines Betriebs sowie der beschriebenen PIN ist nicht
DSGVO-relevant, da diese Nummern bereits ein Pseudonym sind. Aus Sicht von Europetnet und der
Kleinanzeigen-Plattformen sind diese Daten vollig anonym und daher nicht DSGVO-relevant.

e Die Uberpriifung des Besitzernamens und damit verbundenen, personenbezogenen, nicht
anonymisierten Daten unterliegt jedoch den datenschutzrechtlichen Bestimmungen und ist
entsprechend durchzufihren.

DSGVO-Compliance auf den Kleinanzeigen-Plattformen:

e Der Verkaufer muss eine Einwilligungserklarung ankreuzen, um zu bestatigen, dass er der Verwendung
seiner Daten fir die Priiffungen zustimmt. Willigt der Verkaufer nicht ein, kann er seinen Hund nicht auf
der Kleinanzeigen-Plattform anbieten.

Die bevorzugte Option wire die Verabschiedung eines Gesetzes, das diese Uberpriifungen fiir den Verkauf
von Online-Hundenvorschreibt, da dies die Datenerhebung in den K&R-Datenbanken und die Durchfiihrung
der Uberpriifung vollumfanglich legitimieren wiirde.
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Situation in Deutschland

In Deutschland nimmt das Problem des unseriosen Welpenhandels eine grole Rolle ein. Durch die
geographische Néhe zu osteuropédischen Landern wie der Ukraine, Rumé&nien oder der Slowakei, dient
Deutschland haufig als Transit- oder Empfangerland fiir die oft kranken Welpen. Uber die VIER PFOTEN-
Website www.stoppuppytraders.org gingen 2018 insgesamt 165 Meldungen fiir Deutschland ein (2017: 199).
Davon waren 133 aufféllige Anzeigen aus dem Internet (2017: 146). Bei Giber 30 Tieren wurde angegeben,
dass sie leicht krénklich, krank oder gestorben waren (2017: 65). Bei 81 Tieren war der Gesundheitszustand
nicht bekannt (2017: 85). Anzumerken ist hier, dass die an uns gemeldeten Félle nur einen Bruchteil der
unseriés verkauften Welpen darstellt und wir diese Melde-Seite 2018 nicht aktiv beworben haben. Laut
einer VIER PFOTEN Kurzanalyse liegt der Durchschnittspreis der Trendhunderassen Mops, Chihuahua
und Labrador auf der gré8ten Kleinanzeigen-Plattform in Deutschland (eBay Kleinanzeigen) bei 739 Euro.
Wird dieser Wert zugrunde gelegt, ergibt sich allein fiir die 2018 tber die VIER PFOTEN-Website www.
stoppuppytraders.org gemeldeten Falle ein Umsatzvolumen von 121.935 Euro. Fiir eBay Kleinanzeigen liegt
das Gesamtumsatzvolumen fiir 2017 nach dieser Kalkulation bei 1.002.874.730 Euro™.

Vor allem in Osteuropa werden Hundewelpen unter grausamen Bedingungen mit minimalem finanziellen
und personlichen Einsatz vermehrt, um dann viel zu friih von ihrer Mutter getrennt und ohne lebenswichtige
Impfungen oft tagelang in engen Kofferraumen, Kafigen oder Kartons nach Deutschland gebracht zu
werden. Hier werden die meisten Tiere tber Kleinanzeigen-Portale wie eBay Kleinanzeigen, Quoka und
markt.de verkauft. Bisher ist der Online-Handel hier aufgrund fehlender Gesetze anonym, d.h. jeder Nutzer
kann unentdeckt Tiere verkaufen. Wird ein Nutzerkonto gesperrt, kann mittels einer anderen E-Mailadresse
einfach ein neues eréffnet werden, denn die Identitat hinter den Benutzerkonten wird nicht kontrolliert.

Fiir die Ubergabe an die neuen Familien werden den Hunden oftmals Medikamente verabreicht, um einen
gesunden Eindruck zu erwecken. Dass die Welpen krank sind, fallt in der Regel erst nach dem Kauf auf.
Immense Tierarztkosten sind nicht selten die Folge fiir die Hundebesitzer. Denn aufgrund der mangelnden
Hygiene in den Zuchtstationen und der fehlenden medizinischen Versorgung in den ersten Lebenswochen
leidet ein GroRteil der Welpen an hochansteckenden Krankheiten wie Staupe oder Parvovirose, die in vielen
Fallen todlich verlaufen. Die eingebrachten Krankheitserreger sind tibertragbar, sodass die importierten
Hunde auch eine gesundheitliche Gefahr fur heimische Tiere darstellen. Beispielsweise ist Deutschland
zwar seit 2008 offiziell tollwutfrei, dieser Status inkludiert allerdings keine aus dem Ausland eingefiihrten
Tiere. Eine Ubertragung auf heimische Tiere und Menschen ist jedoch unabhingig von der Herkunft des
Erregers. So wurde beispielsweise 2013 bei einem importierten Welpen in Bayern Tollwut nachgewiesen,
der daraufhin eingeschléafert wurde.” Dennoch hétte die Tollwut auch auf andere Tiere Gbertragen werden
kénnen. Um samtliche Hundekontakte ermitteln und deren Impfschutz Gberpriifen zu kénnen, bedarf es
einer Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht.

In Deutschland gibt es bisher keine bundesweit verpflichtende, einheitliche Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht (K&R). Bis auf Finnland, Estland, Litauen, Tschechien und Polen hat jedes andere
EU-Land bereits eine verpflichtende Kennzeichnung und Registrierung beschlossen oder eingefiihrt.
In Deutschland hat jedes Bundesland dazu eigene Gesetze und Verordnungen entwickelt, sodass eine
Rickverfolgbarkeit schon innerhalb Deutschlands kaum mdglich ist. Handelt es sich um internationalen
Welpenhandel, stellt die Vielseitigkeit der Systeme eine kaum lberwindbare Herausforderung dar, sodass
laut VIER PFOTEN eine EU-weite einheitliche Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht und damit auch
eine Vereinheitlichung der landerspezifischen Systeme fiir eine bessere Riickverfolgbarkeit unabdingbar ist.

Bislang sind der Transponder (Mikrochip) und der EU-Heimtierausweis einzig fiir das Reisen ins Ausland
vorgeschrieben. Diese Instrumente sollen den illegalen Tierhandel verhindern. Im Heimtierausweis miissen
die Mikrochipnummer, das Datum und die Kérperstelle der Implantation sowie weitere beschreibende Daten
zumTierangegebenwerden.Zudementhélterauch AngabenzumHalter,zumbehandelndenTierarztsowie zu
bereitserfolgtenlmpfungen.DieNummerdesTransponders(Mikrochipnummer)wirdgemaRISO11784codiert,

14 VIER PFOTEN - Stiftung fiir Tierschutz (2018): ,,Zu jung. Krank. Online verramscht. - Eine Kurzanalyse zum kriminellen Welpenhandel auf eBay Kleinanzeigen.” (Online abrufbar unter URL:
https://media.4-paws.org/1/6/d/5/16d58581bbc5174377cd7dff07058a404eaf0d7a/2018_eBayKurzanalyse_VIERPFOTEN.pdf)

15 Eurovir Hygiene-Labor GmbH - Tollwut in der EU & Weltweit (Online abrufbar unter URL: http://www.eurovir.de/de/wissen/pet-travel-scheme/tollwut_eu-weltweit/)
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d.h.derCodebestehtausderLanderkennung,die nach1SO 3166 drei Ziffern umfasst, bzw. Herstellerkennung
gemal} Registrierungsautoritdt sowie der 12-stelligen Tierkennung. Leider ist es in der Vergangenheit schon
oft zu Félschungen der Ausweise gekommen, sodass das Dokument selbst nur eine begrenzte Garantie
fur den Kaufer darstellt. Eine zentralisierte K&R-Datenbank bzw. ein Netzwerk bestehender K&R-Register
und eine Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht wiirde fiir Mensch und Tier ein deutlich héheres Mal}
an Sicherheit bedeuten.

Verantwortungsbewusste Halter kénnen ihre Tiere freiwillig registrieren — TASSO e.V. und der Deutsche
Tierschutzbund bieten hier entsprechende kostenfreie, private Systeme an. Tierschiitzer und einige Politiker
fordern schon seit Jahren die Einflihrung der Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht —bislang erfolglos.
Damit fehlt die Basis fur einen regulierten Online-Handel.

Bisherige MaRnahmen wirkungslos

Eine weitere Mallnahme zum Schutz von Tieren soll der bereits 2007 eingefiihrte Sachkundenachweis sein.
Hierbei wird zwischen der allgemeinen Sachkunde des Tierhalters (§2 TierSchG) und gewerbsméaligen
Tierhaltern/-ztichtern (§11 TierSchG) unterschieden. Wer also Hunde ziichtet oder trainiert, muss sich einer
Sachkundeprifung(nach§11TierSchG)beimzustandigen Veterindramtunterziehen.Diese bestehtauseinem
theoretischen und einem praktischen Teil. Das Bundesland Niedersachsen setzt den Sachkundenachweis
auch fur alle Hundehalter voraus. Zudem bendétigt hierzulande jeder, der gewerbsmé&Rig Tiere handelt,
zlichtet oder zu gewerblichen Zwecken nach Deutschland einfiihrt, eine Erlaubnisgenehmigung.
Diese wird vom zustédndigen Veterindramt ausgestellt. Eine Kontrolle ist jedoch aufgrund der fehlenden
Registrierungspflicht in Deutschland nicht méglich. Gewerbliche Ziichter miissen sich auch lokal bei den
einzelnen Gewerbedmtern registrieren. Ziichter in Deutschland bendtigen keine Papiere fiir die einzelnen
Tiere, in denen die jeweilige Mikrochipnummer aufgefiihrt ist. D.h., es ist derzeit nicht nachvollziehbar,
welches Tier zu welchem Zichter gehort. Eine weitere Schwache in Deutschland ist, dass samtliche
Beschwerden tiber einen Ziichter nicht in einer zentralisierten Datenbank gespeichert werden, sondern von
den ortlichen Veterinaramtern und/oder der Polizei behandelt werden. Durch einen Umzug hétten die nun
zustandigen Behdrden keine Informationen mehr Giber etwaige Verst6Re des Ziichters in der Vergangenheit.
Eine Registrierung jedes Hundes auf den Ziichter sowie eine zentrale Sammlung sémtlicher Verstélle und
Bemerkungen wiirde eine einfache Identifizierung von unseriésen Ziichtern erméglichen.

AbschlieRend lasst sich festhalten, dass Deutschland im illegalen Tierhandel eine zentrale Rolle spielt,
die Bundesregierung bisher aber wenige wirksame Malknahmen dagegen unternommen hat. Es gibt zwar
einige Mittel, die der Einddmmung des unseriésen Tierhandels dienen sollen. Solange allerdings eine
Registrierungspflicht nicht gesetzlich verankert ist, ist die Riickverfolgbarkeit weiterhin nicht gewéahrleistet
und somit eine Sicherstellung, dass jeder die erforderten Nachweise erbringt, nicht Gberprifbar.
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Aktuelle Hiirden in Deutschland

Da Deutschland hinsichtlich der oben aufgefiihrten Liste im Vergleich zu anderen europédischen Landern
eindeutigNachholbedarfhat, kannsich die Regierungvollumfanglich an denbereits genannten Bedingungen
fur eine vollstdndige und zuverladssige Riickverfolgbarkeit orientieren.

Besonders hervorzuheben ist allerdings, dass eine bundesweit einheitliche Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht die Basis fiir eine kontrollierbare und zuverlassige Rickverfolgbarkeit der Tiere ist.
Solange diese nicht gesetzlich verankert ist, kdnnen unseriose Anbieter nicht identifiziert und strafrechtlich
verfolgt werden. Dafiir sollte die Identitat der zu registrierenden Person (also dem Ziichter oder Halter)
durch eine zur Registrierung befugte dritte Person (z.B. Tierarzt) sichergestellt werden. Firr die Einfiihrung
einer bundesweit einheitlichen Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht setzt sich seit 2016 auch das
Netzwerk K+R ein, das sich aus Experten verschiedener Disziplinen, vorwiegend im Veterinarbereich,
Registrierung, Tierschutz und Tiergesundheit zusammensetzt.

Um die Rickverfolgbarkeit von Tieren zu erméglichen, aber die bestehende Infrastruktur nutzen zu kénnen,
ist eine Vernetzung der Datenbanken erforderlich, die alle nétigen Informationen der Tiere und Halter
aus den bereits bestehenden privaten Datenbanken verlinkt. Auch der registrierende Tierarzt sollte aus
den Datenbanken hervorgehen. Eine bundesweite Abrufmdglichkeit mit verschiedenen Zugangsarten fir
Behorden oder anderer erforderlicher Stellen erleichtert die Suche nach bestimmten Tieren und weiteren
Informationen. Zusatzlich zur Teilnahme am Datenbanknetzwerk sollte jede nationale K&R-Datenbank
die fur den Check der Kleinanzeigen-Plattformen nétigen Daten an Europetnet liefern, da die Priifung auf
Europetnet-Ebene erfolgen sollte.

Beide Vorhaben waren kostengtinstig umsetzbar. Da der Online-Handel eine entscheidende Rolle im
unseriésen Tierhandel spielt, missen zudem Wege gefunden werden, um die Anonymitat zu beenden und die
Verkaufer zu identifizieren. Eine verpflichtende Kennzeichnung und Registrierung der Hunde, ihrer Halter
(samt entsprechender zusatzlicher Eintragen fir gewerbliche Ziichter und Verkaufer wie unter dem Animal
Health Law verlangt) wiirde hier den Grundstein fiir die Priifung sowohl der Halter als auch der Hunde legen,
bevor Hunde im Internet zum Verkauf angeboten werden kénnen. Ein entsprechendes Gesetz, das nur noch
registrierte Hunde zum Online-Verkauf zulasst, wiirde unseriose Verkaufer vom Handel ausschlieBen und
seriosen Verkaufern den Marktzugang ermaoglichen.
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Nachste Schritte

VIER PFOTEN ist davon liberzeugt, dass der beste nachste Schritt die Entwicklung eines wegweisenden
Pionierprojekts mit freiwilligen Datenbanken und Kleinanzeigen-Plattformen ist, um die Umsetzbarkeit
dieses Systems zu zeigen. Dies wiirde die Grundlage fir den Entwurf einer neuen Gesetzgebung bilden,
die nur den Online-Verkauf von gechippten und registrierten Hunden erlaubt, was die teilnehmenden
Kleinanzeigen-Plattformen auch mit Wettbewerbsvorteilen belohnen wird.

VIER PFOTEN empfiehlt, dass die Prifservices als ersten Umsetzungsschritt eine Kombination aus
Mikrochipnummer, PIN und einiger spezifischer Daten zum Hund berprifen.

Zu einem spéateren Zeitpunkt, wenn die AHL-Registrierungsnummern der Betriebe verfligbar sind, empfiehlt
VIER PFOTEN, die Prifungen um diese Registrierungsnummern und potenziell weiterfilhrende Angaben
Uber die Besitzer zu erweitern. Dadurch erhalten Kleinanzeigen-Plattformen die Mdglichkeit, zwischen
privaten und gewerblichen Verkaufern zu unterscheiden und den Verkauf von Hunden durch Privatpersonen
einzuschrénken, da Handler sich oft als Privatpersonen ausgeben, und illegal importierte Hunde verkaufen.
Fir diese Einschréankung des Privatverkaufs konnte das Gsterreichische Gesetz als Beispiel dienen, das es
Privatpersonen erlaubt, einzelne gechippte und registrierte Hunde erst ab einem bestimmten Alter zu
verkaufen. Dadurch wird verhindert, dass illegale Welpenhé&ndler sich als Privatverkdufer ausgeben kénnen,
da sie Welpen nicht langer anbieten kdnnen.

Fazit

In diesem Bericht werden die notwendigen Malknahmen zur erfolgreichen Umsetzung der Modelllésung
dargelegt, um eine vollstandige Riickverfolgbarkeit von Hunden in der gesamten EU zu erméglichen und
dem illegalen Welpenhandel ein Ende zu setzen. Auch wenn die Abschaffung des illegalen Welpenhandels
sehr ambitioniert erscheinen mag, sind wir uns jedoch sicher, unser Ziel erreichen zu kénnen. In vielen
europaischen Landern werden bereits einige Elemente unserer Losung umgesetzt und 8hnliche ldeen
verschiedener weltweiter Akteure zeigen, dass die Durchfihrung mdéglich ist. Mit der vollstandigen
Umsetzung der verpflichtenden K&R in ganz Europa und mit der Bereitschaft sowie Zusammenarbeit aller
relevanten Akteure kénnen wir eine intelligente, umfassende und nachhaltige L6sung schaffen, die eine
vollstandige Rickverfolgbarkeit von Hunden sowie eine sinnvolle Regulierung des Welpenhandels auf einer
nachhaltigen, europaweiten Basis ermdglicht.

Sollte eine internationale Stelle wie Europetnet entscheiden, die internationale Schnittstelle zu schaffen,
mit der die Prifservices zwischen K&R-Datenbanken und Kleinanzeigen-Plattformen in ganz Europa
durchgefiihrt werden kénnen, sind wir unserem Ziel noch nédher gekommen.

Letztendlich wird diese Losung nicht nur fir Kleinanzeigen-Plattformen, nationale Regierungen,
verantwortungsbewusste Ziichter und Konsumenten von Vorteil sein, sondern auch einen entscheidenden
Schritt hin zur Verbesserung der Krankheitspravention und des Gesundheitsschutzes von Mensch und Tier
bedeuten. Gemeinsam kdnnen wir die Rickverfolgbarkeit und Rechenschaftspflicht in den Vordergrund
stellen und das Wohlergehen von Millionen von Hunden und Welpen in Europa verbessern.
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Anhang

Aussagen von Experten und Unterstiitzern

~Nach Sondierungsgesprachen méchte der Vorstand von Europetnet seine Unterstiitzung
fur die Ziele und den Ansatz der VIER PFOTEN Modelllésung zum Ausdruck bringen.
Wir glauben, dass die Zusammenarbeit zwischen Online-Kleinanzeigen-Plattformen
und Kennzeichnungs- und Registrierungsdatenbanken durch die Integration ihrer
jeweiligen Prozesse nicht nur eine strengere Regulierung des Online-Handels mit Hunden
gewabhrleistet, sondern auch die Ruickverfolgbarkeit der Beteiligten ermdglicht und
schlussendlich den illegalen Welpenhandel beendet.

Mehrere Mitglieder von Europetnet haben Interesse daran bekundet, mit ihrer
Datenbank an Pilotprojekten teilzunehmen, sobald geeignete und willige Mitglieder der
Kleinanzeigenbranche gefunden wurden und die Finanzierung fir die erforderliche IT-
Entwicklung zur Unterstiitzung des Dienstes sichergestellt ist. Abhdngig vom Erfolg solcher
Pilotprojekte wird Europetnet die europaweite Einfiihrung dieser IT-L6sung nachdrticklich
unterstitzen und beflirworten, wobei Europetnet eine fiihrende Rolle bei der Bereitstellung
des Dienstes einnimmt.”

Michel Schoffeniels | Préasident von Europetnet

»Die Bereitstellung einer hochwertigen Kleinanzeigen-Plattform durch die Gewahrleistung
einer maximalen Sicherheit fiir unsere Nutzer ist eine der obersten Prioritaten von anibis.
ch. Bereits seit Jahren sind wir davon tiberzeugt, dass die bloRe Streichung der Kategorie
~liere“ keine L6sung ist. Aus diesem Grund fihren wir Gesprache mit Tierschutzverbanden,
um wirksame Malinahmen zur Bekdmpfung des illegalen Welpenhandels zu ergreifen.

Seit 2016 muss die Transpondernummer an anibis.ch tUbermittelt werden, um eine
Anzeige fir einen Hund zu schalten, und seit Marz 2018 ist das auch bei reinrassigen
Katzen der Fall. Wir Gberprifen jede Transpondernummer manuell auf Europetnet.org. In
der Schweiz schreibt die neue, am 01.03.2018 in Kraft getretene Tierschutzverordnung
vor, dass der vollstandige Name und die vollstandige Adresse des Verkaufers in der
Kleinanzeige veroffentlicht werden missen. Leider sind diese Bemiihungen vergeblich, da
es uns nicht mdglich ist, die Richtigkeit der angegebenen Informationen zu tberprifen.
Mit der Einfiihrung der automatischen Uberpriifung auf die Richtigkeit der Daten — beim
Verkauf von Hunden — kénnten wir den illegalen Handel mit Welpen weiter erschweren.
anibis.ch unterstitzt den Vorschlag von VIER PFOTEN und bietet seine Hilfe gerne als
Testplattform an.”

Jelena Moncilli | Anti-Fraud-Specialist anibis.ch
[Schweiz]

SANIMALDATA.COM begriRt die Initiative von VIER PFOTEN gegen den illegalen
Welpenhandel. Es wird notwendig sein, alle Ziichter und Tierhdndler zu registrieren, um
den Weg jedes Tieres nachvollziehen zu kénnen. Die Registriernummer misste in den
staatlichen und den K&R-Datenbanken erfasst werden und sollte dann Voraussetzung fir
jede Weitergabe eines Welpen sein. ANIMALDATA.COM ist bereit, die diesbeziglichen
Vorgaben von Europetnet in Osterreich umzusetzen.”

Dr. Herbert Mueller | Internationale Tierkennzeichendatenbank ANIMALDATA.COM
[Sitz in Osterreich]
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Voller Stolz verkiindet das Hundeportal edogs, das sich auf die Vermittlung von Hunden spezialisiert
hat, die Zusammenarbeit mit VIER PFOTEN - Stiftung fur Tierschutz. Seit dem 1. Dezember 2017 ist
die Hundeplattform online und fokussiert sich auf Seriositat und Sicherheit im Hundemarkt.

In Zeiten von illegalem Welpenhandel und sogenannten ,Kofferraum-Welpen® ist es fiir edogs
wichtig, eine vertrauenswirdige Plattform bieten zu kénnen.

Da sich die VIER PFOTEN - Stiftung im Tierschutz fir die vollstandige Rickverfolgbarkeit beim
Online-Welpenhandel einsetzt, hat sich das Team von edogs mit dem Team von VIER PFOTEN
zusammengesetzt, um eine Zusammenarbeit zu entwickeln. Durch die Modelllésung von VIER
PFOTEN hat edogs erfahren, wie man den illegalen Welpenhandel unterbinden kann. Das Team von
edogs unterstitzt gerne das Projekt, um die Hundevermittlung sicherer zu machen.”

Liselotte Laffree | edogs.de
[Deutschland]

»Auch die Tierarztliche Vereinigung fir Tierschutz e.V. (TVT) beklagt seit vielen Jahren die fehlende
Transparenz beim internationalen Welpenhandel. Unsere mehr als 1.300 Mitglieder, die als
Tierérzte in Deutschland in Praxen, als Amtstierarzte und in Wirtschaft und Forschung tatig sind,
werden immer haufiger mit den Folgen konfrontiert: Ubertragbare Krankheiten wie Staupe und
Parvovirose treten wieder vermehrt auf, hochgradig kranke Welpen werden online verkauft, ohne
dass eine Nachverfolgung der Herkunft mdglich ist, und viele berforderte Halter geben ihre
verhaltensgestorten Import-Hunde wieder ab. Durch die vorgeschlagene Modelllésung von VIER
PFOTEN wird Transparenz und Nachverfolgbarkeit auf européischer Ebene geschaffen: fiir mehr
Tierwohl und fiir die Gesundheit von Mensch und Tier.”

Dr. Andreas Franzky | Vorsitzender der Tierérztlichen Vereinigung fur Tierschutz e.V. (TVT)
[Deutschland]

sInnerhalb unseres Verbandes ist eine eindeutige Kennzeichnung und Registrierung der Hunde in
den Mitgliedsvereinen seit langem Standard. Der VDH wirkt intensivim Biindnis Arbeitsgemeinschaft
Welpenhandel und im Netzwerk K&R mit, um eine nationale Registrierung aller Hunde und eine
Registrierung in Deutschland zu erreichen. Innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten ist Deutschland eines
der drei Lander, in denen es keine nationale Pflicht zur Registrierung gibt. Um wirksame Regeln zur
Kontrolle und Einschréankung des Welpenhandels innerhalb der EU zu schaffen, muss insbesondere
der Online-Handel mit Tieren kontrolliert und eingeschrénkt werden. Die Modellldsung von VIER
PFOTEN zeigt unter Einbeziehung einer EU-weiten Registrierung aller Zichter, Handler und
Einrichtungen, z. B. Tierheime, einen konkreten Weg zur Erreichung dieser Ziele."

Udo Kopernik | Verband fiir das Deutsche Hundewesen
[Deutschland]

»Der unseriose Handel von Hundewelpen, zunehmend auch (ber Online-Portale, stellt ein
gravierendes Tierschutzproblem in Europa dar, das mit immensem Tierleid verbunden ist. Um
den illegalen Markt auszutrocknen und notwendige Transparenz zu schaffen, unterstiitzt der bmt
ausdricklich die von VIER PFOTEN vorgestellte Modelllosung. Da es an bestehendes europaisches
Recht anknipft und auf bereits existierende moderne Datenbanksysteme zur Kennzeichnung
und Registrierung von Tieren zurtickgreifen kann, ist seine erfolgreiche Umsetzung und nationale
Implementierung letztlich nur eine Frage des politischen Willens.*

Karsten Pliicker | Vorsitzender des Bund gegen Missbrauch der Tiere (bmt)
[Deutschland]
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Best-Practice-Beispiele: Komponenten der
Modelllésung, die bereits Anwendung finden

Die Modelllésung ist ein voll und ganz praktischer Ansatz, wobei viele der beschriebenen Schritte bereits
von K&R-Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen und nationalen Entscheidungstréagern in verschiedenen
europaischen Landern durchgefiihrt werden.

Diese Best-Practice-Beispiele verschiedener Komponenten der Modelllésung geben ihrer Durchfihrbarkeit
grolse Glaubwiirdigkeitund kénnen als wertvolle Blaupausen fiir die Umsetzung der Modelllésung verwendet
werden.

Bitte beachten Sie, dass es sich hierbei um keine vollstandige Liste handelt. Wenn Sie Giber andere Erfolge aus
Ihrem Land berichten kénnen, wiirden wir gerne mehr dariiber erfahren. Bitte senden Sie lhre Informationen
an die am Anfang dieses Berichts genannten Kontaktdaten von VIER PFOTEN.

Europetnet: eine etablierte Stelle, die die Informationen der europdischen K&R-Datenbanken
zentralisiert.

Europetnet ist ein etablierter und respektierter internationaler Verband, der bestimmte Daten aus
MitgliedsdatenbankenundzugehoérigenK&R-DatenbankeninganzEuropaabruft.ErdecktK&R-Datenbanken
ausverschiedenen Landern mitdem Zielab, verloren gegangene Hunde aufinternationaler Ebene wieder mit
ihren Besitzern zu vereinen. Wie oben beschrieben, konnte Europetnet diesen Aufgabenbereich erweitern,
um eine entscheidende Rolle bei der vollstandigen Umsetzung der Modelllésung zu spielen. Derzeit fihrt
der Verband eigene Machbarkeitsstudien durch, um festzustellen, ob er die erforderliche Schnittstelle fiir
die von der Modelllésung empfohlenen Priifservices bereitstellen kann. www.Europetnet.com

Pioniere fiir die Modelllésung: Schweiz

Die Schweiz ist das erste Land mit einer Kleinanzeigen-Plattform, anibis.ch, die mit VIER PFOTEN zur
Umsetzung der Modelllssung und den empfohlenen Uberpriifungen zusammenarbeiten méchte. Die
vollstandige Umsetzung héngt davon ab, ob Europetnet die erforderliche Schnittstelle einrichtet und die
Schweizer Datenbank Amicus die erforderlichen Daten liefert.

Pioniere fiir die Regulierung des Online Hundehandels: Osterreich

In Osterreichist K&R fiir Hunde verpflichtend. Osterreichist bei der Registrierung von Ziichternund Handlern
in Zusammenhang mit dem Online-Verkauf von Heimtieren den meisten anderen européischen Landern
einen Schritt voraus: Das aktuelle Tierschutzgesetz schreibt vor, dass nur Ziichter oder Handler, die bei der
zustandigen Bezirksverwaltung registriert sind, Hunde und Katzen online verkaufen diirfen. Privatpersonen
konnen einzelne Tiere online verkaufen, wenn die Tiere ein Mindestalter von sechs Monaten erreicht
haben. Bei Hunden und Katzen missen die Eckzéhne bereits gewachsen sein. Hunde missen zusétzlich seit
mindestens 16 Wochen in der K&R-Datenbank registriert sein. Dadurch wird es Privatpersonen erméglicht,
fur ihr Tier ein neues Zuhause zu finden, wenn sie es nicht mehr halten kénnen.

Alle Personen, die Tiere ziichten und verkaufen, missen per Gesetz eine Genehmigung einholen. Name
und Adresse, Telefonnummer, Rasse und Anzahl der gehaltenen Tiere sowie der Ort der Haltung sind der
Behorde vor Aufnahme der Tatigkeit zu melden. Innerhalb von sechs Monaten nach der Mitteilung ist der
Betrieb zu Giberpriifen, um eine angemessene Tierhaltung fiir die Zucht oder den Verkauf sicherzustellen.

Diese Bestimmungen bilden eine solide Rechtsgrundlage fir die Umsetzung der Prifservices fur
Kleinanzeigen-Plattformen, wie in der Modelllésung empfohlen — die Prifungen missten jedoch
verpflichtend sein, da sie derzeit nicht von allen Kleinanzeigen-Plattformen durchgefiihrt werden.

Genehmigung von K&R-Datenbanken und Vernetzung mit Europetnet: Irland

Ein erfolgreiches Beispiel fir die Genehmigung privater oder staatlich betriebener K&R-Datenbanken
ist die irische Microchipping Dog Regulation 2015 (MODR 2015), nach der zugelassene Datenbanken
Vollmitglieder von Europetnet sein missen. Durch diesen Rahmen wird gewahrleistet, dass Datenbanken
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einen in der Satzung und im Regelwerk!® von Europetnet festgelegten Mindeststandard erfiillen, den jedes
Mitglied einhalten muss, um Mitglied zu werden.

Wegweisende Priifservices der Kleinanzeigen-Plattformen: K&R-Datenbank Fido, Irland
(,,Irisches System*)

Die irische K&R-Datenbank Fido hat bereits ein System entwickelt, das dem in diesem Bericht vorgestellten
System&hneltund mitseiner PIN als alternativererster Schritt zur vollstdandigen Umsetzung der Modelllésung
dienen koénnte. Die irischen Vorschriften fir die K&R verlangen, dass der Besitzer eines Welpen von einer
autorisierten Fachkraft unabhéngig identifiziert und sein Lichtbild- und Adressnachweis tiberprift werden.
Im Falle der Fido-Datenbank werden die registrierten Informationen dann in Form eines Zertifikats,
das die Einhaltung mit MODR 2015 gemaR Verordnung 6 nachweist, an den registrierten Besitzer des
Welpen gesendet.

Die Fido-Datenbank generiert zum Zeitpunkt der Registrierung mehrere Bestatigungsmechanismen,
die auf dem Zertifikat angegeben sind: PIN, Barcode und QR-Code. Im Falle eines Online-Verkaufs gibt
der Verkaufer die Mikrochipnummer und PIN aus seinem Zertifikat auf der Kleinanzeigen-Plattform ein,
woraufhin die Daten tber eine APl (Schnittstelle) mit Fido bestatigt werden. Die PIN ist nur dem Besitzer
und der Fido-Datenbank bekannt und kann daher als ,geheimes“ Priifelement verwendet werden, das
die Sicherheit erhohen und den Besitzer identifizieren kann. Die PIN kénnte daher die Ubermittlung von
Namens- und Adressdaten des Besitzers ersetzen, wenn diese aus Datenschutzgriinden nicht bereitgestellt
werden kénnen. Ohne ein giiltiges Zertifikat kann der Verkdufer die erforderlichen Felder nicht ausfullen.
Jedoch wurde dieses System noch nicht umgesetzt. Die vollstdndige Beschreibung von Finbarr Heslin (CEO
von Fido) finden Sie im Anhang dieses Berichts.

Wenn andere K&R-Datenbanken solche PIN-Nummern bereitstellen kénnen und die Daten von einer
qualifizierten Fachkraft eingegeben werden, die auch die Identitét des Besitzers Gberprift hat, wiirde
das irische System in einem ersten Schritt der Umsetzung mehr Sicherheit bei der Uberpriifung der
Mikrochipnummer, des Alters, der Rasse und des Registrierungslandes des Hundes bieten. Die PIN
als ,,geheimes Element” wére auch dann besonders relevant, wenn eine Kleinanzeigen-Plattform die
Mikrochipnummer in der Anzeige'’ veréffentlichen méchte.

Zugriff auf mehrere nationale Datenbanken mit einer gemeinsamen Schnittstelle: Deutschland

In Deutschland gibt es noch immer keine nationale K&R-Gesetzgebung fiir Hunde und Katzen, sondern
16 verschiedene Vorschriften der einzelnen Bundeslander. Um dies zu dndern, hat ein interdisziplinarer
Arbeitskreis aus Tierschutzbeauftragten, Tierarzten, Datenbanken, technischen Experten und
Tierschutzorganisationen ein System zur Vermeidung unnétiger Kosten und Biirokratie durch die Einrichtung
einerneuen, ibergreifenden”Datenbankentwickelt.DasKonzeptermdglichtden Zugriffaufallebestehenden
Datenbanken(privatundéffentlich)iibereinegemeinsameSchnittstelleundbieteteinenationaleKontaktstelle
mit unterschiedlichen Zugangsebenen fir Privatpersonen (Tierérzte, Tierheime, Eigentimer usw.) und die
offentliche Verwaltung (Polizei, Amtstierarzte, Staatsanwalte, Gemeinden usw.) In nur einem Schritt wird der
Benutzer nach Priifung seiner Zugriffsberechtigung zur richtigen Datenbank gefiihrt. Hierbei wird es sich um
einen digitalen Dienst handeln. Zwar werden Anfangsinvestitionen fiir den Aufbau der Schnittstelle und des
Zugangsverwaltungssystems erforderlich sein, nennenswerte Betriebskosten werden jedoch nicht anfallen.
Das Modell befindet sich derzeit noch in der Entwicklungsphase. Pilotprojekte sollen Ende 2019 starten.
Im Erfolgsfall konnte es als nationales Modell fiir andere Lander mit unterschiedlichen Datenbanken dienen
und die Grundlage fiir eine EU-weite K&R-Praxis'® bilden,indem es eine Datenkontaktstelle pro Mitgliedstaat
ermoglicht und die Zugangsregeln auf eine dritte Gruppe, wie beispielsweise Europetnet, ausweitet.
Mehr Gber das Modell erfahren Sie unter www.heimtierverantwortung.net

16 https://www.europetnet.com/epn-member.html
17 Weitere Optionen, wie das automatische Ausfiillen von Alter, Rasse, Land der Registrierung in der Anzeige, sind im Anhang beschrieben.
18 Das Konzept beinhaltet technische Bedingungen, die EU-weit kompatibel sind und auf den Projekten CAROdog und CAROcat basieren.
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Zentralisierung und Digitalisierung der Ziichter- und Verkduferdatenbank: Bulgarien

Die bulgarische Datenbank VetlS, die Informationen tber gelistete Ziichter und Unternehmen halt, ist fur
Behdrden und Tierarzte zuganglich. VetlS ist das einzige K&R System in Bulgarien. Es ist zentralisiert und
digitalisiert und erfasst die K&R von Hunden sowie die Ziichter in derselben Datenbank. In Bulgarien gibt
es offentliche Register, die auf in VetlS verfiigbaren Informationen basieren, z. B. Offentliches Register
von Transportfirmen und Ziichtern. Die zustandige Behorde ist verpflichtet, diese Register periodisch zu
aktualisieren.

Riickverfolgbarkeit und Zugang zu Datenbanken: Bulgarien und die Schweiz

K&R-Datenbanken in Bulgarien und der Schweiz gelten bei der Maximierung der Rickverfolgbarkeit als
wegweisend und decken viele der Anforderungen der Modelllésung ab:

Bulgarien, die staatliche Datenbank VetlS

Bulgarien verlangt bereits eine verpflichtende K&R fiir Hunde. Die staatliche Datenbank VetlS ist die einzige
K&R-Datenbank in Bulgarien und enthalt detaillierte Informationen Gber Hunde. Die erfasste Information
inkludiert: Mikrochipnummer und Datum der Registrierung, Heimtierausweisnummer und Datum der
Ausgabe, chippender und registrierender Tierarzt, Geburtsdatum und -ort, Geschlecht, Tollwutimpfung,
Datum der Kastration, Rasse, verschiedene Besitzer und ihre Adressen. Der Tierarzt registriert sowohl
Besitzer, als auch Tier und das gesamte Leben des Tieres kann einschliellich aller beteiligten Akteure
nachverfolgt werden. Es ist méglich, Informationen iber einzelne Akteure zu erhalten, z. B. um zu erfahren,
welche Heimtiere ein Tierarzt registriert hat. Die bulgarische Behérde fur Lebensmittelsicherheit (BFSA)
validiert die Transponder (Mikrochipnummern), die Tierdrzte gekauft und im System registriert haben.
Ziichter missen ihre Welpen bei der Geburt registrieren und eine Liste von Kaufern fiihren, wenn sie
Welpen verkaufen. Neue Besitzer miissen ihr Besitzverhaltnis bei einem Tierarzt innerhalb von sieben
Tagen registrieren. Die Offentlichkeit hat keinen Zugriff auf die Datenbank und kann nur das Register der
registrierten Tierheime einsehen.

Schweiz, die nationale Datenbank Amicus

In der Schweiz ist die K&R fiir Hunde verpflichtend. Die Schweizer K&R-Datenbank Amicus ist eine privat-
offentliche Partnerschaft zwischen der Identitas AG und den Schweizer Kantonen. Sie verfiigt Gber ein
umfassendes System mit verschiedenen Zugriffsebenen fiir verschiedene Behérden (mit einer Matrix fir
Zugriffsebenen) und erméglicht es autorisierten Personen, Daten aus der K&R-Datenbank abzurufen.

Die 6rtlichen Behorden registrieren Heimtierbesitzer mit ihrem vollstandigen Namen und ihrer Adresse und
sind fur die Aktualisierung der Adressen verantwortlich. Hunde miissen registriert werden, bevor sie drei
Monate altsind odervor dem ersten Verkauf, je nachdemwas zuerst eintritt. Alle Mikrochipnummern sind von
den Transponder-Anbietern vorregistriert (bevor sie in die Tiere implantiert werden) und den zugelassenen
Tierarzten zugeordnet, die auch als einzige berechtigt sind, diese vorregistrierten Transponder einzusetzen
und die Mikrochipnummern zu registrieren. Die Registrierung des Hundes erfolgt entweder durch den
Tierarzt, der den Welpen chippt, oder — wenn der Hund aus dem Ausland importiert wurde — durch den
Tierarzt, der den Hund in der Schweiz zuerst untersucht. Der Tierarzt muss eine Registrierungsgebihr
zahlen, die er dem Hundebesitzer in Rechnung stellt. Es werden folgende Daten des Hundes erfasst:
Rasse, Geburtsdatum, Geschlecht, Mikrochipnummer und Registrierungsdatum. Der Tierarzt gibt auch die
Heimtierausweisnummer des Hundes ein.

Tierarzte kénnen alle Daten aller gechippten Tiere einsehen, wahrend registrierte Besitzer nur auf die Daten
ihrer eigenen, lebenden und verstorbenen Tiere zugreifen kénnen. Die Tierbesitzer miissen jede Anderung
selbst an Amicus melden, sodass fir jeden Hund eine vollstandige Besitzerliste (seit der Registrierung)
gefiihrt werden kann.

Was in diesem System jedoch fehlt, sind Impfdaten und die Geschichte der importierten Hunde vor
der Einreise in die Schweiz. Zudem gibt es keine Informationen dariiber, ob eine Person Ziichter oder
Privatverkaufer ist.
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Hinzufiigen von Quellennummern fiir Ziichter in K&R-Datenbanken: Victoria, Australien

Dieaustralische Landesregierungvon Victoriaschlagt eine Anderungvon Verordnung 12 der Heimtierordnung
2015 vor, um die Rickverfolgbarkeit zu erhéhen und Hunde und Katzen klar ihren Ziichtern zuordnen
zu kénnen:

»Hinzufligen einer neuen Anforderung, die verlangt, dass der mit den Mikrochips von Hunden und Katzen
verbundene Datensatz die Quellennummer des Ziichters enthalt.® “ Die Erkléarung lautet: ,Diese Empfehlung
ist der Schlissel zur Verbesserung der Riickverfolgbarkeit von Hunden und Katzen zu Ziichtern. Sie gilt nur
fur Hunde und Katzen und nicht fir andere Tiere (z. B. Pferde). Derzeit erfordern mit Mikrochips verbundene
Datensatze nur spezifische Informationen tiber den Hund oder die Katze sowie den Besitzer. Aus diesem
Grund wird empfohlen, die Quellennummer fir Zichter mit aufzunehmen, damit der Hund oder die Katze
zum urspriinglichen Ziichter zuriickverfolgt werden kann.“?

19 Was ist die Quellennummer fiir Ziichter: ,,Der Domestic Animals Amendment (Puppy Farms and Pet Shops) Act 2017 richtet das Pet Exchange Register ein. Ab dem 1. Juli 2019 muss jede
Person oder jeder Betrieb, die/der fiir den Verkauf oder die Abgabe eines Hundes oder einer Katze wirbt, in das Pet Exchange Register eingetragen werden. Unter bestimmten Umstanden
werden die Behérden die Person oder den Betrieb eintragen. Nach der Registrierung wird eine Quellennummer generiert, die die Riickverfolgbarkeit von Hunden und Katzen verbessert.
Somit kénnen Behorden und bestimmte, dazu erméchtigte Beamte rechtswidrig handelnde Personen besser iiberwachen.” Ubersetzt aus dem Englischen, http://agriculture.vic.gov.au/
pets/puppy-farm-legislation/pet-exchange-register.

20 Ubersetzt aus dem Englischen, https://engage.vic.gov.au/domestic-animals-regulations-amendment-2019
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Eine Uberpriifung von Mikrochip und PIN:
Das ,,Irische Modell*

Veroffentlicht mit freundlicher Genehmigung von Finbarr Heslin, Fido (Ubersetzung aus dem Englischen)?®:

Kann die Microchipping of Dogs Regulation??(2015) dazu beitragen, die Riickverfolgbarkeit und
Transparenz zu verbessern und die Online-Inserenten verantwortungsbewusster und verantwortlicher
zu machen?

Verfasst von Finbarr Heslin. 3. Februar 2019.

Im Gegensatz zu jeder anderen Rechtsprechung in Europa enthélt die irische K&R-Verordnung, MODR
2015, die folgenden bekraftigenden Elemente:

1.

Der Besitzer eines Welpen wird unabhéngig von einem Tierarzt, einer Tierarzthelferin oder einem
zugelassenen sogenannten Lay Implanter (Person, die den Transponder setzt) identifiziert, und die
Dokumentation zum Nachweis seiner Identitdt auf dem Lichtbildausweis und seiner aktuellen Adresse
wurde vom bescheinigenden Registrator eingesehen.

Diese im Rahmen der MODR 2015 generierten Daten verkntipfen nun die Transpondernummer mit einer
unabhangig verifizierten Person, deren Wohnadresse und Kontaktdaten bekannt und verifiziert sind.

Diese Daten befinden sich, wenn sie vom zugelassenen K&R-Personal korrekt registriert werden, in einer
von der Regierung zugelassenen unabhangigen Datenbank und kénnten unter bestimmten Umsténden
im Einklang mit der DSGVO und den unterzeichneten Einwilligungserklarungen Personen zur Verfligung
gestellt werden.

Im Falle der Fido-Datenbank werden diese registrierten Informationen dann in Form eines nach der
Registrierung ausgestellten Zertifikats, das die Einhaltung mit MODR 2015 gemé&R Verordnung 6
nachweist, an den registrierten Besitzer des Welpen gesendet.

-SAMPLE-

e

(Y T

21 Die englische Originalversion finden Sie im englischsprachigen Bericht unter www.four-paws.org/tracingthetrade
22 [Irische K&R-Verordnung, MODR]
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Durch diesen Informationskreislauf ergibt sich eine sehr spezifische Bestatigung, die durch die Datenbank
ermdglicht werden kann.

Unabhingige Registrierung
(tiber eine UIC, z. B. VS, VN oder LI*!)

-+

Identitatsnachweis

+

Genehmigte Datenbankregistrierung

-+

Zertifizierung

Unabhingige Uberpriifung der Besitzerschaft

Wir verfiigen nun iiber alle erforderlichen Teile fiir die unabhangige Uberpriifung der Besitzerschaft,
die unabhangige Speicherung von Herkunftsangaben und die Mdglichkeit, in den folgenden Fallen eine
unabhéngige Betrugserkennung durchzufiihren:

= kein Chip
= nicht registriert
= Scheinregistrierung

= nicht zertifiziert

5. DieFido-Datenbank generiert zum Zeitpunkt der Registrierung mehrere Bestatigungsmechanismen, die
dann auf dem Zertifikat angegeben sind. Hierbei handelt es sich vor allem um eine PIN, einen Barcode
und einen QR-Code.

-SAMPLE-

DOG MICROCHIPPING CERTIFICATI

Babbage 03 04/2012
oo ot 2346ETRYY
Labrador uusTES432 1w
Goicen yellow
i
Crwmer Dhecails

female

- e - Peter James

Peler Jamas

123 Mak House

Some Desinct +55 (0] 11 2233 456
Any Town

Somewhee ABG T3

P@mamp.com

112233445512345

23 Ein UIC ist etwa ein Tierarzt, eine Tierarzthelferin oder ein zugelassener sogenannter Lay Implanter (Person, die den Transponder setzt); Anmerkung der Ubersetzer
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6. Wenn der Besitzer des Welpen dann den Welpen zum Verkauf anbietet und die Kleinanzeigen-
Plattform den Wahrheitsgehalt der Anzeige tiberpriifen mochte, wiirde der Inserent die Mikrochip - und
PIN-Nummer aus seinem Zertifikat in die Online-Kleinanzeigen-Plattform eingeben. Diese Daten werden
dann umgehend tber eine API** mit Fido Uberprift, die sofort bestatigen kann, ob das Zertifikat echt
ist. Das bedeutet, dass Name, Adresse und Kontaktdaten des Inserenten Fido bekannt sind und seine
Daten (Lichtbildausweis und Adresse) vom Tierarzt, einer Tierarzthelferin oder einem zugelassenen Lay
Implanter unabhangig bestatigt wurden.

7. Wenn ein Welpe also gemals MODR 2015 korrekt registriert ist, kann dieser automatisch zum Verkauf
angeboten werden. Ist dies nicht der Fall, wiirde die Anfrage zum Inserieren gesperrt werden.

8. Damit die Online-Plattform diese sofortige Uberpriifung durchfiihren kann, muss sie fiir jeden zum
Verkauf angebotenen Welpen eine Mikrochipnummer und eine PIN haben, um sicherzustellen, dass
die Anzahl der verkauften Welpen den gemachten Angaben entspricht. Dadurch wird verhindert, dass
ein Zichter einen Welpen zum Verkauf anbietet, aber ,diesen Welpen® mehrmals verkauft und die
tatsachliche Anzahl der angebotenen Welpen vertuscht.

9. Die APl zwischen der Online-Kleinanzeigen-Plattform und Fido kann nach Bedarf und Vereinbarung
zwischen der Online-Kleinanzeigen-Plattform und der Datenbank verfeinert werden. Sie kann fir
Folgendes verwendet werden:

a. Unterbindung von wiederholten Verkdufen eines bestimmten Mikrochips (was eine hohe Korrelation
zu Betrug und Mehrfachverkaufen von Hunden mit derselben Mikrochipnummer aufweist)

b. Gewahrleistung, dass das Altersprofil des angebotenen Hundes mit dem Profil tibereinstimmt, das
auf dem Zertifikat angegeben ist

c. die Felder Rasse, Geschlecht, Alter und Farbe werden in der Anzeige automatisiert ausgefllt
d. die Kontaktdaten des Welpenbesitzers in der Anzeige kénnen automatisiert ausgefillt werden

10. Dartiber hinaus hat Fido eine Funktion fir den Inserenten entwickelt, mit der jedem potenziellen
K&ufer des Welpen die Méglichkeit gegeben wird, eine virtuelle Kopie des Zertifikats einzusehen, um
die RechtmaRigkeit der Registrierung nachzuweisen. Diese Einsicht erfolgt nur mit der vollstandigen
Einwilligung des Inserenten und ist zeitlich begrenzt.

11. API-Plattformen liefern nahezu sofortige Antworten, um die Richtigkeit der Angaben des Inserenten
tber den zum Verkauf oder zur Abgabe angebotenen Welpen zu Giberprifen. Es gibt keine technischen
Grenzen fir die Umsetzung dieses Systems. Es ist lediglich erforderlich, dass die Online-Kleinanzeigen-
Plattform diesen Ansatz Gibernimmt.

12. Alle Bedenken hinsichtlich DSGVO, Datenschutz und Einwilligung sowie sonstige rechtliche Vorbehalte
werden im Wortlaut der Einwilligungsklauseln behandelt, die der Inserent vor der Veréffentlichung der
Anzeige akzeptieren muss. Der Inserent wird umfassend darauf hingewiesen, dass unter bestimmten
Umstanden seine Informationen aus der unabhéangigen Datenspeicherung an Dritte weitergegeben
werden kénnen.

Dieses System bietet umfangreiche Mdglichkeiten zur Uberpriifung der Einhaltung von Vorschriften. Es
ermdglicht die Uberwachung der Vorschriften in der wichtigsten Phase des Lebens eines Welpen: den
Verkauf an seinen langfristigen Besitzer.

[Sie ]
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===Chip & Pi
If someone has both of these, they

must have the cert.

If they have the cert, the DID knows
them

If the DID knows them, the UIC saw
and certified their POI

24 Anmerkung der Ubersetzer: APl = Schnittstelle, »Application Programming Interface®
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EU-Mitgliedsstaaten ohne Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht fiir Hunde

J Zypern

X :
= Malta o

‘Lar.wder ohne *Schweiz ist nicht Teil der EU, aber hat eine verpflichtende K&R fiir Hunde
verpflichtende K&R

Animal Health Law - Link zum vollstandigen Gesetz
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0):L:2016:084:FULL&from=EN
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Die folgende Literatur wurde herangezogen und als Grundlage fiir die Beschreibung von Elementen der
Modelllésung verwendet:

e EU-WIDE IDENTIFICATION AND REGISTRATION (I&6R) FOR COMPANION ANIMALS, 2015, http://www.
carodog.eu/wp-content/uploads/2014/07/short-version.pdf

¢ |dentification and Registration, CaroDog; http://www.carodog.eu/identification-and-registration/

e Bundesweit einheitliche Kennzeichnung und Registrierung von Hund und Katze®, Netzwerk K&R, 2017.
https://www.heimtierverantwortung.net/kennzeichnung-und-registrierung/brosch%C3%BCre-k-r/
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