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Фондация ЧЕТИРИ ЛАПИ би искала на благодари 
на следните експерти и заинтересовани страни 
за приноса към този доклад:

	■ Йохана Бергман, Швейцарска база данни за идентификация и регистрация „Амикус“

	■ Финбар Хеслин, Ирландска база данни за идентификация и регистрация „Фидо“, Асоциация 
„Европетнет“

	■ Свен Хютер, Експерт по транспондерни устройства

	■ Филип Макрейт, Немска база данни за идентификация и регистрация „Tасо“

	■ Свен Мейзис, Специалист и консултант по въпросите, свързани с Общия регламент за защита на 
данните (GDPR)

	■ Хелена Мончили, Швейцарски сайт за обяви anibis.ch

	■ Джо Моран, Европейска група за животните (Eurogroup for Animals)

	■ Александра Сабо, Магистър по международна криминология от университета в Утрехт

	■ Михел Шофениелс, Асоциация „Европетнет“

	■ Марлене Вартенберг, Немска база данни за идентификация и регистрация „Нетцверк К&Р“

Благодарим на Europetnet и всички пионерски сайтове за класифицирани реклами и регистри за 
домашни любимци за техния принос и добра воля в това начинание на много заинтересовани страни.

Клауза за отказ от отговорност

Отговорността за информацията и мненията, изложени в настоящата публикация, се носи изцяло от 
авторите. Въпреки че са взети всички мерки, за да се гарантира, че информацията, съдържаща се 
тук, е вярна и точна към момента на публикуването, развитието на законодателството и промените в 
обстоятелствата след този момент, могат да окажат влияние върху точността на съдържанието.

ЧЕТИРИ ЛАПИ, 2021.

Mоля, обърнете внимание, че прилагането на моделното 
решение представлява непрекъснат процес. Ако искате да се 
информирате за напредъка, можете да посетите уебсайта на 
моделното решение на адрес:
www.four-paws.org/tracingthetrade

Приветстваме Вашите предложения, въпроси и участие в 
моделното решение.
Моля, свържете се с нас на office@four-paws.bg
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Идентификацията се отнася до поставянето на микрочип на кучетата,                  
а регистрацията се отнася до регистрацията на техните данни в база данни 
за поставяне на микрочипове на домашните любимци (наричана „база 
данни за идентификация и регистрация“)

Централният ветеринарен орган на държава членка, отговорен за 
организацията на официалния контрол и всякакви други официални 
дейности в съответствие с Регламент 2016-429; или всеки друг орган, на 
който е била делегирана тази отговорност.

В този доклад се позоваваме основно на кучетата, но нашето моделно 
решение обхваща и други домашни животни като котки и порове (т.е. 
потенциални преносители на бяс).

Mясто, където са настанени кучетата за целите на развъждане / продажба.

Всяко постоянно, лимитирано в географския си обхват учреждение на 
територията на държава членка на ЕС, обект на стриктни регулации относно 
здравето на животните, хигиена и изисквания относно чистотата и което е 
одобрено от компетентния орган по Чл. 96 (1) от Регулация на ЕС 2016/42.

Регламент (ЕС) 2016/429 на Европейския парламент и на Съвета от 9 март 
2016 г. относно заразните болести по животните и изменение и отмяна на 
някои актове в областта на здравето на животните (Регламент за здравето 
на животните на ЕС). Законът изисква всички продавачи, собственици на 
развъдници, превозвачи и събирателни центрове за кучета, котки и порове, 
да регистрират своите обекти в съответните регистри на националното 
правителство.

Сайтовете за класифицирани обяви са интернет платформи, в които 
физически лица (не е задължително да представляват юридически лица или 
бизнеси) могат да купуват и продават неща. Обявите са групирани по 
категории или класове. Докато в миналото класифицираните обяви са 
публикувани основно във вестници и в периодични издания, днес тази 
търговия се осъществява предимно онлайн.

Определението "собственик" се отнася към лицето, на чието име е 
регистрирано кучето в базата данни за идентификация и регистрация, 
човекът, който отглежда кучето.

В Регламента за здравето на животните понятието „събирателен център“ 
реферира към учреждение, в което кучета, котки и порове с еднакъв здравен 
статут са събрани от различни развъдници на едно място преди да бъдат 
транспортирани към друга страна членка.

Транспондерът е устройство с размер на оризово зърно, което се инжектира 
под кожата на домашния любимец. Той съдържа микрочип с уникалния 
идентификационен код на животното (така нареченият номер на микрочипа), 
антена за предаване на сигнала и стъкло, което да предпазва електрониката. 
Това са трите елемента на транспондера.

Оператор, транспортиращ животни от свое име или от името на трета страна.

Определения и съкращения:

Идентификация и регистрация:

Компетентен орган:

Кучета:

Обект за развъждане/продажба:

Одобрени учреждения:

Регламент за здравето на 
животните:

Сайтове за класифицирани 
обяви:

Собственик:

Събирателен център:

Транспондер:

Транспортираща компания:
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Незаконната търговия с кученца е изключително 
печеливша индустрия, базирана на експлоатация 
на животни и измама на обществеността, 
представляваща риск за здравето както на хората, 
така и на животните.

Всяка година безброй кученца се отглеждат в жестоки 
условия и се транспортират незаконно в Европа, за 
да бъдат обявени за продажба на сайтове с обяви. Те 
често са болни, неваксинирани и твърде малки, за да 
бъдат отделени от майките си. Травмата, нанесена на 
тези кучета, е невъобразима и някои от кученцата 
умират, малко след пристигането си в новите им 
домове.

Контрабандата на кученца се счита за изключително 
доходоносен бизнес, тъй като печалбите са големи, 
наказателното преследване е слабо, а наказанията 
не са достатъчно строги. Тъй като търсенето на 
кученца нараства всяка година, търговците на 
кученца могат да закупят кученце само за 50 евро и 
да ги продадат с огромна печалба. По време на 
пандемията COVID-19, скокът в търсенето на кученца 
изтласка цените до невиждани досега стойности – с 
популярни породи, които редовно се търсят в региона 
от 2000 - 4000 евро и повече.

Безскрупулните търговци на кученца често се 
преструват, че са частни развъдчици и полагат 
големи усилия, за да прикрият търговския си 
бизнес, което затруднява разграничаването им от 
отговорните развъдчици. ЧЕТИРИ ЛАПИ призовава 
за по-добро регулиране на онлайн продажбата на 
кученца, поради лекотата, с която дилърите на 
кученца могат анонимно да рекламират на сайтове с 
обяви и след това да изчезнат, ако има проблем, 
например ако кученцето умре.

Надеждната регистрация на домашни любимци и 
собственици е ключът към прекратяване на 
незаконната онлайн търговия с кученца. Това, в 
допълнение към регистрирането на всички 
развъдчици и продавачи на кученца, ще помогне за 

значително намаляване на тази търговия. ЧЕТИРИ 
ЛАПИ разработи система, която сайтовете за 
класифицирани реклами могат да използват за 
проверка на самоличността и детайлите на всеки, 
който желае да рекламира кученце, заедно с 
подробностите за продаваното животно.

Новият Регламент за здравето на животните на ЕС се 
въвежда през 2021 г. и ще бъде от жизненоважно 
значение за постигането на целта ни да прекратим 
незаконната търговия с кученца, тъй като изисква 
всички обекти за развъждане и продажба да бъдат 
регистрирани. Моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ 
се основава на това изискване, както и на 
задължително микрочипиране, за да даде възможност 
за проверка както на собственика, така и на 
животните, които се продават онлайн. Задължителната 
идентификация (микрочипиране) и регистрацията на 
кучета в националните бази данни с микрочипове 
за домашни любимци е от съществено значение, за 
да може тази система да работи в целия ЕС, и 
призоваваме малкото останали държави от ЕС без 
задължителна идентификация и регистрация да 
приемат законодателство за това.

Недобросъвестните търговци не искат да бъдат 
проследени и бизнесът им разчита на анонимността, 
предоставена от сайтове за обяви. Този доклад 
описва как можем ефективно да блокираме достъпа 
до пазара на незаконни търговци на кученца, като 
спрем тази анонимност и значително да намалим 
незаконната онлайн търговия с кученца.

Моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ предоставя 
ключа към ефективното регулиране на онлайн 
търговията с кученца и призоваваме правителствата 
да прецизират националното законодателство по 
отношение на онлайн рекламите за домашни 
любимци и тяхната идентификация и регистрацията, 
за да се гарантира, че това решение може да работи 
с пълния си потенциал и че онлайн търговията с 
домашни любимци е ефективно регулирана.

Заедно можем да сложим край на страданията, 
причинени от тази търговия, защитавайки милиони 
кучета и собственици на домашни любимци в цяла 
Европа.

Йозеф Пфабиган
Президент и главен изпълнителен директор
ЧЕТИРИ ЛАПИ

Уводни думи от Йозеф Пфабиган
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1. Безпрецедентна възможност

Незаконната търговия с кученца е индустрия, пълна 
с жестокост и измамност, която става все по-
доходоносна в Европа.

Броят на кучетата, отглеждани и 
транспортирани незаконно, нараства 
прогресивно през последното 
десетилетие.

Хиляди кучета за разплод се отглеждат в ужасни 
условия и малките, все още уязвими кученца, биват 
разделяни твърде рано от майките си. Те са 
транспортирани незаконно на дълги разстояния, 
през граница, за да се продават в сайтове с 
класифицирани обяви на цената на огромна печалба. 
Това често се случва в нарушение на търговското и 
здравното законодателство на ЕС, без документи за 
идентификация или ваксинации, а понякога 
кученцата пристигат от страни, в които все още има 
заплаха от бяс.

Потребителското търсене, 
провокирано от множество фактори 
като популярни медии и култура на 
знаменитости, доведе до масовото 
развъждане на кученца в Източна 
Европа, за да се задоволи търсенето 
в Западна Европа.

Като добавим към това възможността за пълна 
анонимност при онлайн продажбите и днешната 
култура на търсене на незабавно  удовлетворение и 
импулсивно купуване на стоки и продукти, се 
озоваваме пред сериозен проблем, с който трябва да 
се справим.

Повече от десетилетие ЧЕТИРИ ЛАПИ разследва, 
проучва и провежда кампания по този въпрос в цяла 
Европа, разкривайки мащаба на търговията, 
многобройните рискове за хората и животните, както 
и възможните начини за справяне с нея.

Незаконната търговия с кучета не е само проблем, 
свързан с хуманното отношение към животните. 
Незаконната търговия с кученца представлява 
сериозна организирана престъпност на територията 
на ЕС, като определението на ООН за организирана 
престъпна група е „структурирана група от трима или 
повече лица, съществуваща за определен период от 

време и действащи съвместно с цел получаване, 
пряко или косвено, на финансова или друга 
материална изгода"1.

През 2021 г. Европейската комисия отбеляза, че 
животните-компаньони се търгуват незаконно, 
„често в голям мащаб, а понякога с потенциални 
опустошителни последици“ и заради това заслужават 
специално внимание2. Незаконната търговия 
представлява също и значителен риск за 
общественото здраве. Кученцата се отглеждат  в 
нехигиенични условия и ако изобщо се ваксинират, 
това става по неадекватен начин. Това означава, че 
те могат потенциално да носят болести и да 
представляват реална заплаха за здравето на 
животните и хората. Незаконната търговия с кучета 
пречи на дейността на собствениците на законно  
регистрирани обекти за развъждане, натоварва 
неподозиращите потребители с емоционални и 
финансови разходи, а чрез измамния характер на 
операциите, улеснява укриването на данъци. 
Незаконната трансгранична търговия компрометира 
усилията на ЕС за ветеринарно обществено здраве, 
нарушава единния пазар и оставя европейските 
потребители без защита на техните права.

На съвременния пазар интернет 
улеснява незаконната търговия, 
като наблюдението на онлайн 
търговията с кученца в Европа само 
в три големи рекламни сайта е за 
повече от 1 милиард евро3. 
Сайтовете с класифицирани обяви 
са идеалният канал за търговска 
дейност на търговците извън закона,  
като им предлагат лесен достъп до 
огромна група от потенциални 
купувачи.

Със слаба регулация и без изискване за проверка 
на самоличността на продавача, тези платформи 
предлагат на нелоялните търговци пълна 
анонимност за рекламиране на кученца от 
незаконни развъдници, като за тях съществува 
минимална заплаха да бъдат идентифицирани и  
преследвани съдебно.

Липсата на проследяемост е критичен проблем. 
Търговците на кученца могат просто да изчезнат след 
продажбата, оставяйки купувачите на домашни 



любимци да се справят с болни животни и високи 
разходи за ветеринарни услуги. Ако няма данни за 
произхода на кучето, болестите не могат да бъдат 
проследени до техния източник. До този момент не 
съществуваше законодателство, покриващо 
територията на Европейския съюз, което да адресира 
проблема.

Въвеждането на Регламента за здравето на 
животните в ЕС през април 2021 г. представлява 
безпрецедентна възможност в кампанията срещу 
незаконната търговия с кученца. Регламентът за 
здравето на животните ще изисква от всички 
собственици на обекти за развъждане, продавачи, 
събирателни центрове за кучета да регистрират 
своите обекти (където животните се отглеждат) към 
компетентния орган, а транспортните компании ще 
трябва да регистрират дейностите си i: това е 
значителна първа стъпка към по-голяма 
проследяемост и отчетност на търговията с кученца.

Това обаче е само началото. Въз основа на нашите 
изследвания и проучвания, от ЧЕТИРИ ЛАПИ 
призоваваме за координирана реакция от страна на 
институциите, които са най-тясно свързани с 
търговията с кученца и нейното регулиране - бази 
данни за идентификация и регистрация, уебсайтове 
с класифицирани реклами и национални 
правителства. Ние ги молим да приемат това 
основополагащо законодателство и да го надградят, 
като се възползват от възможността да създадат 
реална промяна. Заедно те могат да проследят не 
само необходимата регистрация на обектите, но и 
съпоставянето на събраните изчерпателни данни за 
всяко куче, по-стриктна регулация на сайтовете за 
класифицирани обяви, солидна правна рамка за 
прилагане на изискванията и цялостно свързване на 
всички тези елементи. Координиране на единна, 
практически осъществима реакция за унищожаването  
на незаконната търговия с кученца веднъж завинаги.

Ние наричаме тази практически осъщетсвима 
реакция моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ за 
пълна проследяемост на онлайн търговията с 
кученца на територията на целия ЕС.

Ако бъде приложено, както предлага 
ЧЕТИРИ ЛАПИ, моделното решение 
може да постигне редица резултати, 
включително в посока по-хуманно 
отношение към животните, по-   
малко рискове за здравето на жи-
вотните и хората, увеличаване на 
данъчните приходи, защита на пра-
вата на потребителите и пазарната 
конкуренция:

	■ Защита на населението от зоонозни болести     
като бяс;

	■ Предотвратяване на актове на биологична прес-
тъпност между държавите-членки;

	■ Снабдяване на контролните органи с ефективни 
средства за определяне на източника на болести 
по животните, които могат да представляват 
заплаха за общественото здраве;

	■ Улесняване на контролните органи в иден-
тификацията на актьорите, участващи в измамни 
дейности;

	■ Увеличени данъчни приходи за правителствата 
чрез възможност за адекватно идентифициране 
на търговците;

	■ Предотвратяване участието на пазара на нелег-
алните търговци на кученца;

	■ Защита на потребителите от закупуване на 
незаконно внесени в държавите-членки и 
потенциално болни кучета;

	■ Защита на законните и отговорни собственици на 
развъдници срещу нелоялната конкуренция.

Този доклад има за цел да подчертае възможностите, 
предоставени от въвеждането на Регламента за 
здравето на животните в ЕС, и да очертае как ще 
работи моделното решение, какви действия се 
изискват от различните участващи агенции, както и 
ползите от тяхното участие.

В този доклад са представени казуси, в които са 
описани елементите на моделното решение, които 
вече съществуват в няколко европейски страни.

Заедно можем да осигурим проследяемост и отчетност 
на търговията с кученца в ЕС и да подобрим 
благосъстоянието на милиони домашни животни.

i Обектите са регистрирани в Централна национална база данни за
  регистрация на обектите.
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2. Моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ

Моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ има за            
цел да премахне незаконната търговия с кученца                           
на територията на целия Европейски съюз чрез 
стриктно прилагане на законодателството на              
ЕС в областта на здравето на животните на 
национално ниво, с подкрепата на базите данни      
за идентификация и регистрация, сайтовете за 
класифицирани обяви и националните 
правителства.

Въвеждането на основополагащия Регламент за 
здравето на животните през април 2021 г. ще позволи 
много по-голяма прозрачност на търговията с 
кученца – като по този начин ще предотврати 
разпространението на болести и ще подобри 
хуманното отношение към животните. Това 
представлява своевременна възможност и

ЧЕТИРИ ЛАПИ призовава за 
сътрудничество между базите данни 
за идентификация и регистрация, 
сайтовете за класифицирани обяви 
и националните правителства, за да 
се улесни цялостният съвместен 
подход

за приемане на законодателството, доколкото е 
възможно, позволявайки пълна проследяемост и 
регулация на търговията на трайна, пан-европейска 
основа.

Самият Регламент ще изисква всички собственици 
на развъдници  на кучета и продавачи на кучета да 
регистрират своите обекти към компетентните 
органи, с което те ще получат индивидуален 
регистрационен номер. Регистрацията следва да 
обхваща както частните лица, така и регистрираните 
търговци. Повечето собственици на нелегални 
развъдници и продавачи на черно няма да искат да 
регистрират обектите си, защото това би означавало,  
че те могат да бъдат идентифицирани и проследени. 
След като всички законни собственици на развъдници 
и физически лица, развиващи развъдна дейност, 
получат регистрационен номер, това ще разкрие 
множество възможности за системи за проследяване 
и проверка както онлайн, така и офлайн.

Изискванията за регистрация, посочени в Регламента 
за здравето на животните, са огромна първа стъпка в 
борбата с опасната нелегална  търговия с кученца.

Въпреки това, за да можем наистина 
да изкореним незаконните 

практики, ние се нуждаем от 
проследяване не само на 
собствениците на развъдници и 
продавачите, но  и на всяко отделно 
куче през целия му живот.

ЧЕТИРИ ЛАПИ подкрепя единното въвеждане на 
национални цифрови бази  данни за идентификация 
и регистрация, които осигуряват пълна  
проследяемост и идентифициране на заинте-
ресованите страни през  целия жизнен цикъл на 
кучето: развъдчик, продавач, транспортна компания 
(включително статус и регистрационен номер, както е  
посочено в Регламента за здравето на животните); 
ветеринарен лекар, поставил чипа, специалист, 
извършил регистрацията на кучето, както и всички 
последващи собственици. За да бъде постигнато това, 
е необходимо да има законово изискване за 
задължително поставяне на микрочип на всеки 
домашен любимец и правни задължения за базите 
данни за идентификация и регистрация за събиране 
на надеждни данни, обхващащи всички 
заинтересовани страни, участващи в живота на кучето.

Тези ясни и пълни бази данни за идентификация и 
регистрация – които вече се използват в някои 
страни от ЕС - ще трябва да бъдат свързани с 
информацията в националната база данни на 
регистрираните обекти (които се изискват съгласно 
Регламента за здравето на животните). Това може 
лесно да бъде направено чрез добавяне на 
регистрационните номера на развъдниците и 
развъдчиците в базите данни за идентификация и 
регистрация. По този начин може да се постигне пълно 
проследяване на домашните любимци и на 
развъдчиците, което дава възможност на контролните  
органи бързо да идентифицират произхода на всяко 
болно кученце, да проследяват местонахождението на 
всяка от заинтересованите страни, свързани с 
животното или да сигнализират за непълни записи, 
пораждащи подозрения за развъдника или 
развъдчика. 

Последният елемент на моделното решение на 
ЧЕТИРИ ЛАПИ е работа със сайтовете за 
класифицирани обяви, за да се постигне по-добър 
контрол на онлайн търговията с кучета. Като основен 
канал за продажба, предпочитан от незаконните 
развъдници за кучета, ЧЕТИРИ ЛАПИ препоръчва 
сайтовете за класифицирани обяви да използват 
автоматизирана система за проверка, която се 
свързва с базите данни за идентификация и 
регистрация, за да се  гарантира, че на тези сайтове 
могат да се обявяват само чипирани кучета, които са 
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регистрирани на името на продавача в база данни за 
идентификация и регистрация. Всички собственици 
на развъдници и развъдчици трябва да бъдат 
задължени да докажат, че техният обект е регистриран 
към  компетентния орган в националната база данни 
на всички обекти  (както се изисква съгласно 
Регламента за здравето на животните) и да 
предоставят своя индивидуален регистрационен 
номер, преди рекламата им да бъде  пусната в сайта. 
Сайтовете за класифицирани реклами могат след 
това бързо  и лесно да проверят регистрационните 
номера на развъдниците и данните на кучето, за да 
се гарантира, че всичко е прозрачно и законно.

Още повече, координация, упражнявана от страна на 
международната организация Eвропетнет ii ще 
позволи предоставянето на необходимата 
информация от националните бази данни и 
създаването на технически инструмент, който да 
осигури услуга за проверка на всички сайтове за 
класифицирани реклами в цяла Европа. С този 
интерфейс, класифицираните платформи могат да 
проверят и потвърдят, че микрочипът на животното е 
коректно регистриран на името на продавача. Биха 
могли също потенциално да получат информация за 
животното (например, възраст, порода, пол), както и 
да проверят  дали продавачът управлява законно 
регистриран развъдник в националната база данни 
за регистрация (както се изисква съгласно 
Регламента за здравето на животните). Този 
технически инструмент има работно заглавие 
„Europetnet’s PetSAFE“ (Сигурно удостоверяване на 
обмена на домашни любимци).

Моделното решение ще бъде от полза за голям брой 
заинтересовани страни - сайтовете за класифицирани 
обяви, които ще подобрят безопасността на клиентите 
и репутацията на компанията; националните 
правителства, които могат да намалят риска от 
трансгранично разпространение на болести и да  
ограничат укриването на данъци; купувачите на 
кученца, които са защитени от некоректни продавачи.

Препоръчаните действия не са нито сложни, нито 
скъпи: всъщност някои от елементите вече 
съществуват в много eвропейски страни.

С прилагането на моделното решение 
може да се постигне пълно 
проследяване на домашните любимци 
на територията на ЕС и нелегалните 
търговци на кученца могат да бъдат 
изключени от пазара.

Това би било изключително важна стъпка за 
подобряване на превенцията на болестите, 
безопасността на потребителите и защита на 
здравето на животните и общественото здраве.

Описание стъпка по стъпка:
ПЪЛНА ПРОСЛЕДЯЕМОСТ И РЕГУЛИРАН 
ОНЛАЙН ПАЗАР

Този модел описва процеса, който позволява пълна 
проследяемост и идентификация на регистрираните 
животни, развъдниците и физическите лица, които 
ги предлагат в сайтове за класифицирани обяви.

Стъпка 1

1.	 Развъдчикът води кучето при ветеринарен лекар, 
за да му бъде поставен микрочип.

2.	 Ветеринарният лекар поставя микрочип на 
кучето и въвежда уникалния номер на 
транспондера в базата данни за идентификация 
и регистрация. Ветеринарният лекар също така 
регистрира собственика на развъдника в базата 
данни като първи собственик на кучето.

3.	 Информацията за собственика е налична в 
националната база данни за идентификация и 
регистрация. Ветеринарният лекар, поставил 
транспондера, също е посочен в базата данни.

4.	 Всеки следващ собственик през целия живот на 
кучето, включително онези, които възнамеряват 
да продадат кучето или да притежават кучето за 
кратък период от време (например приюти), 
трябва да бъдат включени в базата данни за 
идентификация и регистрация.
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i i Европетнет е група от национални и местни асоциации, разположени на
   територията на цяла Европа, които регистрират информация, предоставена
   от собствениците за техните домашни любимци, които са идентифицирани
   чрез транспондер. https://www.europetnet.com/about/about.html
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Стъпка 2

5.	 Съгласно Регламента за здравето на животните 
ще се изисква собственикът на развъдник или 
физическото лице, продаващо кучето, да 
регистрира своя обект в национален регистър на 
развъдните обекти.

6.	 Националната база данни за идентификация и 
регистрация издава уникален регистрационен 
номер за всеки обект.

7.	 Уникалният регистрационен номер трябва да 
бъде въведен в националната база данни, 
съдържаща номерата на микрочиповете на 
животните и да бъде свързан с номера на 
микрочипа на отделното куче. Това трябва да е 
задължително изискване.

8.	 Специфичен набор от информация, наличен в 
националните бази данни, се предоставя на 
Европетнет, централното хранилище за 
информация, отнасяща се до идентификацията и 
регистрацията на животни-компаньони в цяла 
Европа.

Трябва да бъде задължително изискване всяка 
европейска база данни за идентификация и 
регистрация да бъде член на Европетнет.

Стъпка 3

9.	 Ако продавач – развъдчик, или продавач на трета 
страна (в юрисдикции, където им е разрешено по 
закон да работят), или собственик на домашен 
любимец - възнамерява да продаде куче, ще 
трябва първо да регистрира конкретното животно 
на свое име и да предостави информация за 
идентификацията на кучето на сайта за 
класифицирани обяви, за да може да бъде 
публикувана обявата. Тази информация трябва 
да включва номера на транспондера на кучето и 

данните за контакт (мобилен телефон или имейл) 
на лицето, продаващо кучето.

10.	 Този набор от данни след това се изпраща от 
сайта за класифицирани реклами към Европетнет. 

11.	 От Европетнет проверяват информацията спрямо 
наличния регистър за идентификация и 
регистрация на микрочипове. Ако микрочипът и 
данните за контакт са правилни, на продавача се 
изпраща еднократен код, който трябва да бъде 
въведен, за да публикува обявата. Ако 
информацията е невярна, тогава рекламата не 
може да бъде публикувана на сайта за обяви.

12.	 След като обявата бъде публикувана, лицето 
може да продаде кучето на нов собственик чрез 
сайт за класифицирани обяви. Ако след това има 
проблеми с животното, например ако куче е било 
нелегално внесено от друга държава, контролният 
орган ще може да намери контактите на 
продавача чрез номера на микрочипа на кучето, 
да намери повече информация за всички 
заинтересовани страни в националната база 
данни и бързо да предприеме действия. В 
зависимост от споразумението между базата 
данни за идентификация и регистрация и сайта 
за класифицирани обяви, инструментът може 
също незабавно да запълни полетата на обявата 
с повече информация за кучето от базата данни, 
като възраст, порода, пол, както и за развъдчика 
и регистрационния номер на развъдника. Това 
зависи от наличността и предоставянето на 
данните от регистрите за домашни любимци.

Да проследим търговията: Моделно решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ | 9

Централно информационно
хранилище за идентификация и

регистрация Европетнет

Лице, продаващо
кучето

Нов собственик

Сайт за класифицирани обяви

Национален
регистър на

лицата,
упражняващи

развъдна дейност
(по Регламента за

здравето на
животните)

Национална
база данни за

идентификация
и регистрация

Развъдчик Лице,
продаващо кучето

Национална база данни
за идентификация и регистрация

Развъдчик
(първи собственик)

Ветеринарен лекар, 
поставящ микрочипа

1.

2.

3.

4.

Втори
собственик

Трети
собственик

5. 5.

6. 7. 8.

Централно
информационно 

хранилище за
идентификация
и регистрация

Европетнет

9.

10.

11.

12.

Централно информационно
хранилище за идентификация и

регистрация Европетнет

Лице, продаващо
кучето

Нов собственик

Сайт за класифицирани обяви

Национален
регистър на

лицата,
упражняващи

развъдна дейност
(по Регламента за

здравето на
животните)

Национална
база данни за

идентификация
и регистрация

Развъдчик Лице,
продаващо кучето

Национална база данни
за идентификация и регистрация

Развъдчик
(първи собственик)

Ветеринарен лекар, 
поставящ микрочипа

1.

2.

3.

4.

Втори
собственик

Трети
собственик

5. 5.

6. 7. 8.

Централно
информационно 

хранилище за
идентификация
и регистрация

Европетнет

9.

10.

11.

12.



10 | Да проследим търговията: Моделно решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ

3. Регламентът за здравето на животните на
    ЕС накратко

Регламентът за здравето на животните на ЕС е 
предназначен да  осигури мерки за превенция, 
защита и контрол срещу заразни болести по 
животните и се прилага във всички държави членки 
на ЕС от 21 април 2021 г.

Регламентът изисква всички 
продавачи, собственици на 
развъдници, транспортни компании 
и събирателни центрове за кучета, 
котки и порове да регистрират 
своите обекти пред компетентния 
орган.

Регламентът призовава да няма никакви изключения 
при обектите за развъждане на кучета, тъй като се 
счита, че представляват особено голям риск за 
здравето.

Също така, Регламентът за здравето на животните 
постановява, че събирателните центрове, от които се 
превозват животни към други държави-членки, могат 
да приемат само животни, произхождащи от 
регистрирани обекти, така че нерегистрираните 
обекти няма да могат да продават своите животни  на 
тези центрове. 

Задължителната регистрация ще обхване и 
компаниите, транспортиращи кучета, поради 
рисковете за здравето, свързани  с тяхната дейност. 
Държавите-членки си запазват правото да облекчат 
това задължение в специфични случаи с нисък риск.

Регламентът за здравето на животните служи и като 
правно основание за създаването на хармонизирана 
система за идентификация и регистрация на кучета, 
котки и порове в целия ЕС. Делегираният акт, 
необходим за въвеждане на тази разпоредба, все 
още не е предложен.
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4. Ползи от моделното решение

За постигане на ясно и пълно проследяване на 
домашните любимци, моделното решение се нуждае 
от ангажираност и сътрудничество от страна на 
няколко основни заинтересовани страни. Базите 
данни за идентификация и регистрация, уебсайтовете 
с класифицирани обяви и националните правителства 
ще трябва да работят заедно, за да гарантират, че 
законодателството, системите и компетентните 
органи са координирани, за да направят моделното 
решение приложимо.

Какво получават основните актьори в замяна на 
сътрудничеството си? Освен че могат да играят важна 
роля в прекратяването на жестоката нелегална 
търговия с кученца, съществуват редица съществени 
и лесно измерими ползи от участието им.

Ползи за компаниите, поддържащи бази данни 
за идентификация и регистрация
Базите данни за идентификация и регистрация вече 
няма да бъдат просто платформи, които помагат при 
намирането на изгубени и откраднати домашни 
любимци, а ще играят и ключова  роля в борбата с 
незаконната търговия с кученца. Базите данни за 
идентификация и регистрация ще бъдат от 
жизненоважно значение за събирането на данни и 
провеждането на проверки, като се гарантира пълно 
проследяване на животното през целия му живот.

Базите данни ще бъдат разглеждани 
от контролните органи като силно 
доверени съюзници при 
разкриването на злоупотреби.

Ползи за сайтовете за класифицирани обяви
Чрез въвеждането на автоматизирани проверки за 
потвърждаване на регистрацията на продаваните 
кучета от регистриран и проследяем продавач, 
сайтовете за класифицирани реклами ще станат 
сериозна пречка пред дейността на незаконните 
търговци на кученца.

По този начин, тези сайтове ще 
подобрят собствената си репутация. 
Те ще могат да се представят като 
отговорни и ориентирани към 
хуманно отношение към животните, 
и ще покажат, че приемат 
сигурността и защитата на 
потребителите сериозно.

Премахването на обявите за незаконно отглеждани  
и потенциално болни животни е добро за бизнеса, ще 
изгради доверие сред потребителите и ще насърчи 
коректните продавачи и купувачи да използват тези 
платформи, което ще увеличи трафика и приходите.

Ползи за националните правителства 
С приемането на законодателство за улесняване на 
работата на подобрените системи за идентификация 
и регистрация и регулиране на онлайн търговията 
чрез сайтове за класифицирани обяви, 
правителствата ще подобрят прозрачността и 
проследяемостта на домашните животни и техния 
произход, както и ще намалят незаконната търговска 
дейност. Ползите от това са многобройни: намаляване 
на риска от трансгранично разпространение на 
болести и биологични престъпления; осигуряване на 
възможност за бързо проследяване на всички 
болести, които се разпространяват, до източника и 
справянето с тях; подобряване на безопасността на  
потребителите при онлайн търговията и изграждане 
на доверие;  намаляване на измамната дейност при 
онлайн търговията като укриване на данъци; по-
ефективно правоприлагане в областта на прес-
тъпленията, свързани с домашни любимци, чрез по-
бърз достъп на контролните органи до по-точна 
информация.
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5. Прилагане на моделното решение

Как работи моделното решение и какви действия се 
изискват от заинтересованите страни?

Регистрацията на обектите за развъждане и 
продажба съгласно Регламента за здравето на 
животните, е огромна стъпка към прекратяване на 
незаконната търговия с кученца.

ЧЕТИРИ ЛАПИ вярва, че това е само началото. 
Моделното решение, както е посочено по-горе, е 
нашето цялостно предложение за улесняване на 
пълното проследяване и премахване на незаконната 
търговия с кученца на територията на целия 
Европейски съюз и отвъд него.

Решението е печелившо за всички  
страни, благоприятства хуманното 
отношение към животните, 
предотвратяването на болести, 
намаляването на измамите и по- 
добра защита за потребителите.

Моделното решение ще бъде приложено по няколко 
начина:

	■ Използване на базите данни за идентификация и 
регистрация и разширяване на информацията, 
която те съдържат;

	■ Усъвършенстване на техническо решение 
(програма), позволяващо сайтове за класи-
фицирани обяви да контролират по-добре какви 
животни се рекламират чрез техните платформи;

	■ Ефективно прилагане на Регламента за здравето 
на животните на ЕС в държавите-членки, така че 
той да действа ефективно за намаляване на 
рисковете за общественото здраве и здравето  на 
животните;

	■ Свързване на тези елементи за постигане на 
ефективна паневропейска система.

Много от тези елементи вече са установени в някои 
европейски страни и ще се нуждаят само от адаптация 
или разширяване. Следващите няколко страници 
предоставят подробности за това какви действия са 
необходими от страна на базите данни за 
идентификация и регистрация, сайтовете за 
класифицирани обяви и националните прави-
телства, за елиминиране на безскрупулната 
търговия с домашни любимци.

5.1. Бази данни за
        идентификация и регистрация
Националните бази данни за идентификация и 
регистрация вече са въведени в голяма част от ЕС. 
Това създава условия за по-голяма прозрачност и 
отчетност в международната търговия с домашни 
любимци. Моделното решение би изисквало 
предприемането на няколко допълнителни стъпки за 
регулиране, разширяване и свързване на тези бази 
данни, както и репликиране на тези модели в други 
държави.

(a)	 Трябва да бъде прието законодателство, което да 
задължи всички кучета да имат поставен 
инжектируем транспондер и да бъдат 
регистрирани в частна или публична база данни 
за идентификация и регистрация.

(b)	 Всички частни или обществени бази данни 
трябва да бъдат одобрени от компетентните 
органи.

(c)	 Всички кучета трябва да бъдат чипирани и 
регистрирани най-късно до осемседмична 
възраст или преди преместването им от мястото, 
където са родени, което от събитията е първо, 
както и регистрирани на името на развъдчика – – 
независимо дали юридическо или физическо 
лице – като първи собственик.

(d)	 Всяко куче трябва да получи само един потвърден 
и гарантиран уникален номер на транспондер, в 
съответствие с мерките и процедурите на ISO 
24631-1, изцяло съответстващ на ISO 11784, 
11785iii.

(e)	 Чипирането и регистрирането трябва да бъдат 
извършени от квалифициран ветеринарен лекар. 
Собствениците на обекти за развъждане могат да 
чипират и регистрират домашните животни, само 
ако преминат успешно съответно обучение 
съгласно §21 или 22а 576/2013, и бъдат 
регистрирани като лице, одобрено да чипира и 
регистрира; в противен случай незаконните 
търговци ще продължат дейността си.

(f)	 Квалифицираният професионалист (ветеринарен 
лекар), който извършва чипирането, трябва да 
регистрира следната информация за животното: 
дата на раждане, място на раждане, порода 
(съгласно списъка с породи, посочен от 

i i i За да се провери валидността на номерата на микрочиповете, може да
   се използва контролна система за валидиране DVC или друга подобна ISO
    система. https://www.icar.org/index.php/certifications/animal-identification
    certifications/code-check/



Eвропетнет, който включва кръстоски), пол, 
описание на кучето, номер на микрочип и номер 
на паспорт (ако се изисква), самоличност на 
собственика, статут на  собственика (включително 
регистрационен номер, задължителен според 
Регламента за защита на животните ако е 
развъдчик, или данните му на физическо лице), и 
дата на регистрация на животното. При внасяне 
на данните  в системата самоличността на 
собственика трябва да бъде проверена от 
ветеринарния лекар, друг квалифициран 
професионалист или чрез други методи за 
проверка, които са налични в различните 
държави (като NemID в Дания), за да се подсигури 
коректността на данните.

(g)	 Ако собственикът ръководи регистриран обект, 
регистрационният номер на обекта трябва да 
бъде прехвърлен в регистъра за домашни 
любимци. Операторът на регистриран oбект или 
регистриран превозвач трябва да има техния 
статут и уникален регистрационен номер, 
въведени в базата данни за идентификация и 
регистрация, заедно с досието на кучето. Тази 
информацията трябва да бъде достъпна за 
ветеринарния лекар в централизирания 
национален регистър на обектите (задължителен 
по силата на Регламента за здравето на 
животните). Като друга възможност информацията 
за регистрирания обект би могла да бъде вписана 
от компетентния орган директно в базата данни 
за идентификация и регистрация или базата 
данни за идентификация и регистрация и базата 
данни с обектите биха могли да бъдат свързани. 
Всички лица и обекти трябва да бъдат 
регистрирани с адреса си.

(h)	 Собствениците на кучета трябва да бъдат 
задължени да съобщават в базата данни за 
идентификация и регистрация при преместване, 
подаряване или продаване на животното на друго 
лице, както и  в случай на смърт на животното.

(i)	 Данните за всеки отделен актьор, който е част от 
живота на кучето от неговото раждане до смъртта 
му, се запазват в базата данни за идентификация 
и регистрация посредством номера на микрочипа 
на кучето, включително: информация за 
развъдника, ветеринарни лекари, извършващи 
регистриране и чипиране, продавачи на животни, 
последващи собственици, както и приюти за 
животни и в идеалния случай транспортни 
компании. Всички тези заинтересовани страни 
трябва да подлежат на проследяване и 
идентифициране в базата данни, за да може при 
епидемия или незаконни дейности, контролните 

органи да бъдат в състояние лесно и бързо да 
проследят произхода на кучето, както и всички 
свързани с него лица като развъдчици, продавачи 
и ветеринарни лекари.

(j)	 Ако кученцето е внесено от чужбина, вносителят 
– професионален или частен – трябва да бъде 
регистриран като първи собственик в базата 
данни за идентификация и регистрация.

(k)	 Номерата на микрочипа и паспорта на домашното 
животно трябва да бъдат свързани в базата данни 
за идентификация и регистрация (към момента 
има случаи, в които домашни животни разполагат 
с няколко паспорта).

(l)	 Базата данни трябва да позволява извличането 
на данни относно дейностите на отделните 
актьори (например колко кучета са свързани с 
даден развъдник за кучета или с конкретен 
ветеринар). Това ще позволи на контролните 
органи лесно да забележат нередности и да 
предприемат мерки.

(m)	Компетентните органи трябва да имат достъп до 
информацията от националните бази данни за 
идентификация и регистрация, за предпочитане 
до всички бази данни за идентификация и 
регистрация в рамките на ЕС.

(n)	 Всяка национална база данни за идентификация 
и регистрация трябва да предоставя определени 
данни в международната Асоциация Европетнет, 
като тези данни  ще могат да бъдат използвани за 
вътрешните проверки на сайтовете за 
класифицирани обяви. Предоставянето на данни 
на Европетнет позволява международна, 
хронологична проследимост на домашни 
любимци през границите, чрез тяхната 
общественодостъпна функция за търсене на 
микрочипове4.

(o)	 Базите данни за идентификация и регистрация 
трябва да генерират регистрационен сертификат 
за всяка регистрация на собственик и куче и да  
го предоставят на собственика. Удостоверената 
самоличнст на собственика е предпоставка за 
такова удостоверение. Този сертификат може да 
се използва за улесняване на прехвърлянето на 
кучета към нови собственици и правилното 
управление на трансфера на собственост в 
базите данни за идентификация и регистрация, 
особено когато в една страна работят няколко 
регистри на домашни любимци. Собствениците 
трябва да информират базата данни за 
идентификация и регистрация за прехвърлянето 
на собственост, включително провереното име и 
адрес на новия собственик iv. Новите собственици 
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iv Самоличността може да бъде проверена, например, като се следва
   процесът за промяна на собствеността в Ирландия, както е посочено в
   приложението.



трябва да регистрират/потвърдят регистрацията 
на животното на свое име в рамките на няколко 
дни след придобиването и да потвърдят 
самоличността си в регистъра за домашни 
любимци. След това ще им бъде издадено ново 
удостоверение за собственост. Не трябва да е 
възможно новите собственици да могат просто да 
регистрират куче, без официално прехвърляне на 
собствеността.

(p)	 За онлайн проверките следните данни трябва да 
се предоставят на Eвропетнет в реално време 
след промяна в базите данни за идентификация 
и регистрация:

i	 За потвърждаване на собствеността: Трябва 
да се предоставят номер на микрочипа на 
кучето и данни за контакт на настоящия 
собственик v, като например номер на 
мобилен телефон и/или имейл адрес. 

ii	 В бъдеще допълнителни данни за кучето, 
както и за собственика могат да бъдат 
предоставени на сайтовете за класифицирани 
реклами за проверките, например дата на 
раждане, порода и пол на кучето; тип 
оператори, както е посочено в Регламента за 
здравето на животните, включително 
регистрационния номер; потенциално и 
тяхното име и адресvi. Регламента за здравето 
на животните.

iii	 За редовно членство в Европетнет, базите 
данни за идентификация и регистрация 
трябва да отговарят на правилата и условията 
за членство, да следват официален процес на 
кандидатстване и да бъдат приети от Общото 
събрание. След присъединяването си към 
Европетнет, базата данни за идентификация 
и регистрация трябва да съответства на 
протокола за прехвърляне на данни на 
Европетнет, което означава споделяне на 
няколко полета с данни, включително, но не 
само, номера на микрочипа и датата на 
регистрация.

(q)	 Данните за кучето трябва да бъдат съхранявани 
за период от най-малко 10 години след смъртта 
на животното.

(r)	 Допълнителна информация, която може да се 
съдържа в базите данни за идентификация и 
регистрация (въпреки че не е задължителна за 
моделното решение), включва статут на 
кастрирани животни и бележки за изгубено или 
откраднато куче.

(s)	 В идеалния случай всички номера на микрочипове 
в рамките на ЕС трябва да включват кодовете на 
страната (включително код за проследяемост на 
производителя) с оглед на допълнителното 
обозначаване на произхода на кучето.

(t)	 Паспортите на домашните животни трябва да 
имат по няколко страници, за да се избегне 
нуждата от смяна на паспорта при всеки две 
смени на собствениците. Тогава паспортът би се 
превърнал в доживотен документ за животното и 
би гарантирал по-добра проследяемост vii.  
ЧЕТИРИ ЛАПИ  препоръчва преминаването към 
електронен паспорт за домашни любимци5.

(u)	 Ако паспорт на домашно животно бъде изгубен 
или откраднат, до базата данни се изпраща  
известие. Само тогава ветеринарят трябва да 
издаде временен паспорт за пътуване за 
съответния период (най-много 3 месеца). В такъв 
случай новият паспорт на домашното животно 
трябва  да бъде валидиран от компетентен орган 
(одобрени ветеринарни лекари съгласно 576/2013  
също отговарят на изискванията за това). След 
това новият номер трябва да бъде вписан  в 
националната база данни за идентификация и 
регистрация.

5.2. Сайтове за класифицирани
        обяви: автоматична
        проверка на кучетата и на
        продавачите
Онлайн сайтовете за класифицирани реклами са 
основният канал за продажба на кучета в Европа, тъй 
като предоставят на продавачите лесен достъп до 
значителен обем от потенциални купувачи, както и 
пълна анонимност за безскрупулните търговци. 
Моделното решение има за цел премахването на тази 
анонимност чрез изискване към въпросните сайтове 
за класифицирани реклами да допускат 
рекламирането от продавачи на техните кучета, само 
ако те са чипирани и регистрирани в базата данни за 
идентификация и регистрация.

ЧЕТИРИ ЛАПИ препоръчва на сайтовете за 
класифицирани реклами следните действия:

(a)	 Да съдействат за извършването на 
автоматизирани вътрешни проверки с помощта 
на международен актьор, който получава 
съответната информация от европейски бази 
данни за идентификация и регистрация (напр. 
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v Изключения от предоставянето на лични данни на PetSAFE на Европетнет
   са възможни, когато базата данни за идентификация и регистрация
   предпочита да издаде самия еднократен код и е обяснено в документите
   в приложението. Предпочитаният от нас метод е Европетнет да изпраща
   еднократни кодове.

vi  В зависимост от националните закони и изисквания за онлайн търговията
    на домашни животни.
vii Паспортната система за домашни любимци, докoлкото е обхваната от
    Регламента за здравето на животните, ще се промени не по-рано от 01
    април 2026 г. – пет години след приложението на остатъка от Pегламента.



Европетнет). Голям брой от европейските бази 
данни за идентификация и регистрация вече са 
членове на Европетнет. Дори ако в рамките на 
една страна съществуват няколко бази данни за 
идентификация и регистрация, много от тях са 
вече членове на или свързани с Европетнет.

Потенциално, ако съществуват няколко бази 
данни в една страна, същите биха могли да 
формират и „съюз на регистрите“, както е описано 
в Раздел „Най-добри практики“ в „Достъп до 
няколко национални бази данни с един общ 
интерфейс: Германия”. Тогава тази „точка за 
достъп” би могла да предостави съответните 
данни от една държава на Европетнет.

(b)	 Подобна вътрешна проверка се извършва 
посредством интерфейс, който не е видим и 
публично достъпен.

(c)	 Проверката трябва да е задължителна за всички 
продажби на кучета. Не трябва да е възможно 
системата да бъде заобиколена. Например, 
сайтовете за класифицирани реклами са 
отговорни за предотвратяването на обяви за 
кучета, включени в грешна категория.

(d)	 Ако продавач желае да публикува реклама в 
класифициран сайт за реклами, той трябва да  
впише номера на микрочипа на кучето и данните 
за контакт на продавача, посочени в регистъра за 
домашни любимци (мобилен телефон или имейл 
адрес). След това тази информация автоматично 
се изпраща до интерфейса за програмиране на 
Европетнет, който проверява информацията в 
регистрите за домашни любимци. Ако цялата 
информация, предоставена от продавача, се 
потвърди като вярна, лицето, на което животното 
е регистрирано в регистъра за домашни любимци, 
ще получи еднократен код, изпратен на 
регистрирания му телефон или имейл адрес, 
който е необходим за публикуване на рекламата.

Със съгласието на базите данни и собственика, 
бекенд проверката би могла да предостави 
допълнителна информация на сайтовете за 
класифицирани реклами. При наличие на данни, 
съгласие на базите данни и собственика, 
предварително попълване на други полета като 
цвят, пол, порода и дата на раждане, с данни, 
извлечени от базата данни за идентификация и 
регистрация, чрез PetSAFE и предоставени на 
класифицираните сайтове ще бъде възможно.

i	 Относно кучето: данни като порода, пол, 
страна на регистрация, дата на раждане, 
номера на микрочипа и допълнителна 
проверена информация ще са публично 
достъпни в обявата, като веднъж проверени 
съответните полета не подлежат на промени 
от продавача.

ii	 Относно собственика: ако собственикът има 
регистриран развъдник съгласно Регламента 
за здравето на животните, неговият 
регистрационен номер може да бъде 
предоставен за проверката; име и адрес 
могат да бъдат доставени.

(e)	 Следните изисквания трябва да бъдат изпълнени 
от сайтовете за класифицирани обяви с оглед на 
цялостното изпълнение на тази система:

–	 Да поискат нова „потребителска роля“ в 
Европетнет.

–	 Да създадат нов онлайн формуляр със 
задължителни полета, които да бъдат 
попълвани от лицата, желаещи да публикуват 
обява.

(f)	 Допълнителните препоръки към сайтовете за 
класифицирани обяви (несвързани с моделното 
решение) включват:

–	 Ако кодовете на страните за микрочиповете 
станат задължителни за всички държави 
членки на ЕС, сайтовете за класифицирани 
обяви ще могат автоматично да изписват 
страната на произход на всяка реклама, 
предоставяйки на потенциалния купувач 
допълнителна информация относно 
произхода на кучето. 

–	 Потвърждаване на самоличността на 
продавачите (преди съответната обява да 
бъде публикувана на сайта), които рекламират 
животни, различни от кучета (някои от които 
не могат да бъдат чипирани или 
регистрирани).

–	 Ограничаване на броя на потребителските 
акаунти до един на човек и ограничаване на 
броя реклами на животни за физическо лице 
на годишна база.

Добавяне на правило в сайта, посочващо, че 
кучета от същата държава могат да бъдат 
предавани на нов собственик, само след 
достигане на осемседмичната възраст (най-
рано). Известията за нови кучила трябва да бъдат 
забранени, тъй като всяко отделно кученце 
следва да бъде регистрирано и проверено, преди 
да може да бъде рекламирано. Микрочиповете на 
няколко кученца могат да бъдат проверени в една 
обява.

5.3. Национални правителства
Националните правителства ще играят критична 
роля в прилагането на възможните мерки, предвидени 
от Регламента за здравето на животните и 
превръщащи моделното решение от доброволна 
инициатива в свързана система за проследяемост, 
обхващаща територията на ЕС.
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В отговор на изискванията на Регламента за здравето 
на животните и в подкрепа на пълното разгръщане 
на моделното решение, ЧЕТИРИ ЛАПИ призовава 
националните правителства за изпълнение на 
следните закони и мерки, които ще доведат до 
съществен прогрес за елиминирането на незаконната 
търговия с кученца, спомагайки за намаляването на 
риска от разпространение на болести и за 
повишаването на безопасността на потребителите 
без да са извънредно сложни и скъпи.

5.3.1. Регламентът за здравето на животните:   
препоръки за прилагане
Регламентът за здравето на животните предоставя 
само рамка за проследяемост на домашните животни. 
Докато той се явява важен фактор, осигуряващ 
жизненоважна основа, съществуват редица други 
мерки, които трябва да бъдат изпълнени на 
национално ниво, за да има възможност за пълна 
проследяемост.

(a)	 Националните правилтества трябва да фокусират 
време и ресурси върху изпълнението на 
задължението за регистрация на обекти и 
оператори (според Регламента за здравето на 
животните). Регистрите на обектите трябва да 
бъдат адаптирани за целта, централизирани на 
национално ниво, дигитални и достъпни за 
компетентните органи от всички държави-членки 
на ЕС, за да се осигурят ефективни средства за 
разследване.

(b)	 В идеалния случай този централизиран дигитален 
регистър трябва да включва транспортиращи 
компании, одобрени обектиviii и регистрирани 
развъдници.

(c)	 ЧЕТИРИ ЛАПИ призовава националните органи 
да регистрират собствениците на обекти за 
развъждане и физическите лица, продаващи 
животни още от първото животно, което са 
размножили/продали/подарили. От съществено 
значение е да няма никаква вратичка за 
незаконните търговци на кученца, които се 
представят като „частни собственици на кучета 
със само едно кучило, за които това е просто 
хоби“. В страни, в които няма задължителни 
идентификация и регистрация, съществува висок 
риск незаконните търговци на кученца да 
продължат да работят невидимо и без да бъдат 
облагани с данъци.

(d)	 Операторите на регистрирани и одобрени 
развъдници са длъжни да водят архиви на своите 
дейности, което по силата на Регламента за 

здравето на животните може да бъде и на хартия. 
ЧЕТИРИ ЛАПИ силно препоръчва тези архиви да 
бъдат дигитални, а не на хартия. Освен това, 
ЧЕТИРИ ЛАПИ препоръчва воденето на подобни 
архиви да се извършва от оторизиран 
професионалист и да бъдат вписвани директно в 
базите данни за идентификация и регистрация, 
като включват идентификационна информация 
(напр. име и регистрационен номер на обекта). 
Само тогава може да бъде проследено откъде 
идва дадено животно.

(e)	 Базите данни за идентификация и регистрация и 
регистърът на развъдниците трябва да бъдат 
свързани. Базата данни за идентификация и 
регистрация трябва да съдържа като минимум 
името на оператора на даден обект и 
регистрационния номер на неговия обект, 
свързани с конкретните кучета. Тогава адресът и 
допълнителни детайли от регистъра на обектите 
могат да бъдат открити бързо от властите.

(f)	 Всеки собственик на обект за развъждане с 
повече от три женски кучета в зряла възраст 
трябва да се регистрира като одобрен обект, 
поради високия риск от неговата дейност.

(g)	 Собственик на обект за развъждане, който купува 
допълнителни кучета от други собственици на 
обекти за развъждане в рамките на държава-
членка, без целта да ги продава в чужбина, 
трябва да се регистрира като събирателен 
център. Това ще покаже  ясно на купувачите, че 
даденият собственик на обект за развъждане 
продава и кучета, които са били закупени от друг 
обект за развъждане. В допълнение към това, че 
е собственик на обект за развъждане, въпросното 
лице е и продавач.

5.3.2. Необходими законодателни промени за 
прилагане на моделното решение
В допълнение към изпълнението на самия Регламент 
за здравето на животните, има и няколко закона и 
мерки, които биха могли да бъдат приети на 
национално ниво, за да спомогнат за реализирането 
на моделното решение.

Например, законодателството би могло да бъде 
въведено за следните цели:

(a)	 Да направи задължително снабдяването на 
всички кучета с инжектируем транспондер най- 
късно до осем седмична възраст и регистрирането 
им в национална (публична или частна) база 
данни за идентификация и регистрация, със 
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собственика на обекта за развъждане като първи 
собственик.

(b)	 Да въведе задължението всички национални 
бази данни за идентификация и регистрация да 
членуват в Европетнет ix, което освен регулацията 
на онлайн търговията, ще гарантира и 
международната проследимост на животните.

(c)	 Да въведе законово задължение всеки 
класифициран сайт с реклами, предлагащ 
продажбата на кучета, да извършва вътрешни 
проверки на всички обяви на кучета. Единствено 
кучета, за които е доказано, че са регистрирани 
от законни продавачи, могат да бъдат продавани 
онлайн, като това трябва да бъде единственият 
законен начин за онлайн предлагане на кучета за 
продажба.

(d)	 Всяко кученце да бъде регистрирано и проверено 
от PetSAFE на Европетнет, преди да може да бъде 
рекламирано онлайнx. Онлайн рекламите на 
нерегистрирани кученца трябва да бъдат 
забранени.

(e)	 Да направи незаконна продажбата на животни 
онлайн в социални мрежи и в закрити форуми. 

(f)	 Да въведе значителни глоби за собствениците на 
обекти за развъждане и продавачи, които не са 
регистрирали техните животни или не поддържат 
актуална информация за обекта си – тези глоби, 
трябва да служат като реална спирачка за всеки, 
хванат с нерегистрирани  или неидентифицирани 
кученца. Освен това, значителни глоби трябва да 
бъдат въведени за предоставяне на подвеждаща 
информация и реклама (напр. ако даден продавач 
заяви, че кучетата са „отгледани вкъщи”, а в 
действителност са били получени от друг 
източник). Транспортните компании също трябва 
да регистрират животните.

(g)	 Насърчаване на микрочипирането и 
регистрацията на кучето на възраст под 8 седмици 
или преди преместването му от мястото на 
раждането му, за да се подпомогне проверката на 
регистрацията на всяко кученце за онлайн 
реклами. Това помага на развъчиците, които 
искат да установят контакт с нов собственик, 
преди животното да е достатъчно възрастно, за 
да бъде подарено или продадено, но гарантира 
по-голяма сигурност, отколкото проверка на чипа 
на майката в обяви за няколко кученца от едно 
кучило. При последното няма контрол върху 
кученцата, които резвъдчикът продава, тъй като 
кученцата не са отразени в базата данни за 
идентификация и регистрация.

(h)	 Отвъд моделното решение, което проверява 
регистрациите на домашни любимци на хората, 
които са ги обявили, препоръчваме да се приеме 
правно задължение самоличността на продавача 
да бъде проверена за онлайн продажбата и на 
други животински видове.

5.3.3. Създаване на компетентен орган
За да може моделното решение да функционира 
ефективно, е важно компетентният орган във 
всяка страна-членка да бъде ясно обозначено 
отговорен за националната база данни за 
регистрация на обекти и контрол, включително 
проверки на място, както и за обработката на 
жалби във връзка с обекти за развъждане и 
продажба.

Оторизираният за целта орган трябва да разполага 
със съответните знания и ресурси за справяне с 
жалби, които трябва да бъдат регистрирани в 
националната база данни за регистрация. Жалбите 
трябва да бъдат разследвани, а собствениците на 
обекти за развъждане и развъдчиците трябва да 
бъдат отстранявани от националната база данни 
за регистрация при установяване на участието им 
в незаконни дейности.

Базата данни  за идентификация и регистрация 
или компетентният орган трябва да поддържат 
списък с всички номера на микрочипове, както и с 
всички номера на паспортите за домашни 
любимци, одобрени от компетентен орган. Данните 
за ветеринарния лекар, който е получил и 
предоставил номера на микрочипа и паспорта, 
трябва да бъдат документирани от компетентния 
орган; така всички ветеринарни лекари, които 
предоставят празни паспорти и транспондери или 
участват в други незаконни практики, могат лесно 
да бъдат идентифицирани от властите.

5.4. Изисквания на GDPR за
        моделното решение
След въвеждането на Общия регламент на ЕС за 
защита на данните (GDPR) през май 2018 г., контролът 
върху управлението, съхранението и обработката на 
лични данни се засили. В моделното решение на 
ЧЕТИРИ ЛАПИ са очертани ясно няколко елемента, 
които включват събирането и обработката на лични 
данни, като пълното съответствие на тези елементи с 
всички изисквания за защита на данни е от 
изключително значение.
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ix Всяка национална база данни поотделно, или съюз от национални бази
   данни, които да предоставят националните данни на Европетнет. Най
   важното е данните да достигат до единна европейска база данни.

x Вижте ирландското законодателство за „Продажба и доставка на домашни
   животни“, изискващо микрочип код за всяко рекламирано куче.
  http://www.irishstatutebook.ie/eli/2019/si/681/made/en/pdf



За да гарантира съответствието с изискванията, 
ЧЕТИРИ ЛАПИ проведе консултация със специалиста 
в областта на GDPR, г-н Свен Мейзис, който разгледа 
приложимостта за GDPR на моделното решение. Той 
стигна до следното заключение:

„Проверихме приложимостта на основните 
елементи на моделното решение от гледна точка 
на защитата на данните, като обърнахме 
специално внимание на използването на данни. 
Характеристики като информация, предоставена 
чрез електронна поща, текстове за декларации 
за съгласие или декларации за защита на 
данните, трябва да бъдат изготвени/изяснени в 
следваща фаза на проекта.

На този етап и в съответствие с предоставената 
информация, моделното решение може да бъде 
реализирано от гледна точка на GDPR.”

Съществуват обаче няколко области, на които трябва 
да се обърне специално внимание, за да се гарантира 
съответствие с изискванията на GDPR:

Съответствие с GDPR при събиране на данни в бази 
данни за идентификация и регистрация (или други 
бази данни):

	■ Всички данни, необходими за пълна 
проследяемост и проверка на дадено куче, трябва 
да бъдат законно събирани  и съхранявани в 
базите данни за идентификация и регистрация 
(информация за всички заинтересовани страни, 
включително статут на собственик и 
регистрационния номер на обекта).

	■ Друга възможност е събирането на данни в базите 
данни да може да се извършва със съгласието на 
потребителите (доброволно), но това води до риск 
от непълна информация. В такива случаи 
продавачът няма да може да продаде кучетата си 
чрез сайт за класифицирани обяви, за който се 
изисква проверка на данните, ако данните не са 
предоставени в базата данни за идентификация и 
регистрация.

Съответствие с GDPR по отношение на проверката 
на данните:

	■ Предоставянето и проверката на регистрирания 
номер на мобилен телефон или имейл адрес на 
собственика се обхваща от декларацията за 
съгласие, която продавачът дава, когато 
рекламира животното. По -специално, трябва да 
се определи кой е отговорен за обработката на 
данните, съгласно закона за защита на данните, 
за кои цели и от кого могат да се използват 
данните.

	■ Продавачът се съгласява, когато рекламира 
животното, да бъде предоставена информация от 
регистрите за домашни любимци на сайтове за 

класифицирани реклами (информация за кучето, 
регистрационен номер на животновъдния обект).

	■ Публикуването на данните за кучето (номер на 
микрочип, дата на раждане, порода, пол, държава 
на регистрация) не е от значение за GDPR, тъй 
като информацията засяга животно.

	■ Публикуването на регистрационния номер на 
обекта не е от значение за GDPR, тъй като този 
номер вече е псевдоним.

	■ Въпреки това, когато става въпрос за проверка на 
името на собственика и свързаните с него лични, 
неанонимни данни, това следва бъде предмет на 
законите за защита на данните и следва да се 
извършва по начин, съобразен с тях.

Съответствие с GDPR по отношение на сайтове за 
класифицирани обяви (от страна на клиентите):

	■ Лицето, предлагащо кучето, следва да маркира с 
отметка декларацията за съгласие, за да потвърди, 
че се съгласява да използват неговите данни за 
проверките и конкретни данни в регистрите за 
домашни любимци ще бъдат предоставени за 
рекламата. Ако продавачът не предостави 
съгласието си, не може да публикува реклама за 
кучето си на този сайт за класифицирани обяви.

Най-предпочитаният вариант би бил приемането на 
закон, който да прави задължително извършването 
на тези проверки при онлайн продажба на кучета, 
тъй като това би улеснило събирането на данни в 
базите данни за идентификация и регистрация и 
действията по извършването на проверката.
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6. Ситуацията в България (включително
    идентификация и регистрация, транспондери)

В България има задължителна идентификация и 
регистрация за домашните кучета чрез имплантиране 
на транспондер (микрочип) и задължително издаване 
на паспорт за домашни любимци. Съгласно Закона за 
ветеринарномедицинската дейност в България 
собствениците на кучета, навършили 6-седмична 
възраст, ги представят за официална идентификация 
чрез поставяне на инжектируем транспондер и 
издаване на паспорт на регистриран ветеринарен 
лекар, който упражнява ветеринарномедицинска 
практика във ветеринарномедицинско заведение. 
Кучетата подлежат на задължително 
обезпаразитяване и ваксинация срещу болести по 
кучетата. Собствениците на кучета, навършили 
12-седмична възраст, ги представят на ветеринарен 
лекар за поставяне на ваксина срещу болестта бяс. 
Всяка следваща ваксинация срещу болестта бяс се 
извършва 12 месеца след предходната. 
Ветеринарният лекар въвежда данните в 
Интегрираната информационна система на 
Българската агенция по безопасност на храните 
(БАБХ) ВетИС. Ветеринарният лекар изпраща 
ежемесечно по електронен път или на хартиен 
носител в Областната дирекция по безопасност на 
храните (ОДБХ) справка за всички идентифицирани 
кучета през съответния месец, която съдържа датата 
на раждане на животните, номерата на официалните 
средства за идентификация, датите на поставяне на 
транспондерите и на издаване на паспортите, 
имената, адресите и телефоните на собствениците на 
животните.

Системата ВетИС работи в съответствие с принципите 
на ЕС и Световната организация за здравето на 
животните  (OIE) и се използва за проследяване на 
животните и за контрол на здравето на животните. 
Bетеринарният лекар трябва да регистрира 
транспондера на кучето, както и да включи 
допълнителни подробни данни за кучето и за 
собственика му.

Данните, които се въвеждат за всяко куче в системата, 
включват име, порода, статус, дата на раждане на 
кучето и когато кучето умре, може да включва и дата 
на смъртта. Регистрираните собственици са 
включени в системата с пълното си име, лични данни 
(най-важното е личният идентификационен номер 
(ЕГН), чрез който може да бъде намерен собственикът 
– ветеринарният лекар проверява самоличността, 
преди да попълни данните),  както и адрес на 
местоживеене.

Регистрационните номера на регистрираните към 
БАБХ развъдници за кучета също се записват в 
системата и са проследяеми в нея.

Достъпът до системата се предоставя на Българската 
агенция по безопасност на храните и служителите на 
Министерството на земеделието, храните и горите 
(МЗХГ), вкл. Държавен фонд „Земеделие”, 
ветеринарни лекари, лаборатории и други 
заинтересовани страни, упълномощени от БАБХ.



7. Какви пропуски трябва да бъдат преодолени,
     за да се постигне проследяемост в България?

Наредба № 41 от 10 декември 2008 г. за изискванията 
към обекти, в които се отглеждат, развъждат и/или 
предлагат домашни любимци с цел търговия, към 
пансиони и приюти за животни, постановява, че 
всички животни, предлагани за продажба, трябва да 
бъдат напълно самостоятелни, а бозайниците – 
отбити. Минималната възраст на кучетата, предлагани 
за продажба, трябва да бъде 8 седмици. Това на 
практика означава, че кучетата, които се продават, 
задължително трябва да бъдат на възраст над 8 
седмици и вече да имат транспондер и паспорт, тъй 
като според Закона за ветеринарномедицинската 
дейност това трябва да се случи на шестата седмица. 

Изискванията за идентификация и регистрация на 
национално ниво, са до голяма степен добре 
дефинирани. Въпреки това в момента има сериозни 
проблеми при осъществяване на проследяемостта на 
домашните любимци. Тези пропуски са свързани 
основно с регистрацията на развъдниците и с 
регистрацията на продаваните кучетата на първия 
собственик. Това води до много малък брой 
регистрирани развъдници и голям обем на развъдна 
дейност, която не е проследена и контролирана 
достатъчно, а голяма част от кучетата нямат 
транпондер, преди да бъдат продадени или дадени 
на нов собственик. Това прави проследяването на 
незаконните развъдчици изключително трудно и 
води до голям брой кучета, които се продават на 
прекалено ранна възраст, без задължителните 
ваксини, което води до разпространението на болести 
като парвовироза.

За да се преодолеят проблемите и да се подобри 
проследяемостта на домашните любимци, е 
необходимо да се въведат следните промени:

	■ Засилен контрол на задължителната 
регистрация за лицата, практикуващи развъдна 
дейност и продаващи кученца. Всички лица, 
практикуващи развъдна дейност, трябва да бъдат 
задължени да регистрират животните на себе си 
като първи собственик, преди да ги продадат, така 
че да се осигури проследяемост и отговорност в 
случай на проблем след продажбата на животните.

	■ Всеки, който продава кучета, трябва да се 
регистрира като развъден обект, за предпочитане 
от първото куче. Регистрационните номера на 
всички развъдчици трябва да бъдат включени във 
ВетИС. Отделните животни трябва да могат да 
бъдат проследени до лицето, упражняващо 
развъдна дейност. Включването на номерата на 
всички, извършващи развъдна дейност (без 

възможност процедурата за регистрация да бъде 
избегната от физически лица, развъждащи кучета 
в домовете си), ще позволи осъществяването на 
по-добър контрол и яснота за потребителите. 
Всяко нерегистрирано като развъдник лице би 
следвало да не може да продава кучета.

	■ Засилване на контрола върху задължителната 
идентификация и регистрация на кучета: 
отворен достъп за общините до системата ВетИС. 
Базите данни на общините трябва да бъдат 
свързани с тази на БАБХ.

	■ Въвеждане на по-високи санкции за 
нерегламентирана търговия и развъждане на 
кучета.

	■ Трябва да се въведат мерки за регулиране на 
онлайн търговията с кучета: Продаването на 
кучета онлайн трябва да се разрешава, само ако 
те са регистрирани и чипирани.

	■ Трябва да се вземат мерки за проследяемост на 
кучетата от България на международно ниво: 
ВетИС не е част от Европетнет и затова търсенето 
извън границите на страната е много по-трудно. 
Това прави по-лесна злоупотребата с кученца в 
други страни, тъй като собствениците на 
незаконни развъдници са трудно проследими.

	■ Трябва да е задължително смъртта на кучетата 
да бъде въвеждана в базата данни ВетИС.

	■ Трябва да се регламентира и задължителната 
идентификация и регистрация на котките и те да 
бъдат регистрирани в базата данни ВетИС, за да 
бъдат проследяеми – както отделните животни, 
така и развъдниците за котки.
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8. Предложени следващи стъпки

ЧЕТИРИ ЛАПИ вярва, че най-добрата следваща 
стъпка е да се създаде пилотен проект с бази данни 
за идентификация и регистрация и сайтове за 
класифицирани обяви на доброволен принцип, за да 
покаже, че тази система е работеща и постижима. 
Това ще предостави база за изготвяне на ново 
законодателство, което ще позволи само продажбата 
на регистрирани и чипирани кучета онлайн, което ще 
гарантира на първите, участващи доброволно 
сайтове за класифицирани обяви, увеличена 
конкурентоспособност и по-висока степен на доверие 
от страна на потребителите.

От 2020 г. ЧЕТИРИ ЛАПИ и Европетнет си партнират, 
за да разработят и изпълнят пилотен проект на 
PetSAFE. Очаква се инструментът да бъде активен от 
средата на 2021 г. Описание на технологията е дадено 
в приложението.

ЧЕТИРИ ЛАПИ препоръчва проверките да започнат с 
проверка на микрочип и потвърждение на 
собствеността в първия етап на проекта, последван 
от основен набор от подробности за кучето.

На по-късен етап, когато регистрационните номера 
на обекти в регистрите за домашни любимци, 
създадени съгласно Регламента за здравето на 
животните, са налични, ЧЕТИРИ ЛАПИ предлага към 
проверките да се добавят регистрационните номера 
на обектите и възможно повече информация за 
собствениците. Това ще даде възможност на 
сайтовете за класифицирани обяви да разграничат 
физическите  лица и търговците и да им позволи да 
ограничат продажбите на кучета от физически лица, 
тъй като  нелегалните търговци на кучета често се 
преструват на такива, за да продадат кученца от 
нелегални развъдници. За това ограничение на 
частните продажби може да послужи като пример  
австрийският закон, който позволява на частни лица 
да продават отделни регистрирани кучета само над 
определена възраст, като по този начин се 
възпрепятства представянето на нелегални търговци 
на кученца като физически лица, продаващи едно 
или две животни, тъй като те вече няма да могат да 
публикуват реклами за малки кученца.

9. Заключение

Настоящият доклад очертава необходимите мерки за 
успешното прилагане на моделното решение, за да 
се осигури възможност за пълно проследяване на 
кучетата в целия ЕС и да се сложи край на незаконната 
търговия с кученца. Премахването на незаконната 
търговия с кученца може да звучи като амбициозна 
задача, но ние сме сигурни, че това е постижимо. 
Редица важни елементи от нашето моделно решение 
вече съществуват в много европейски страни и 
подобни идеи от различни заинтересовани страни по 
света показват, че това е възможно. С пълното 
прилагане на задължителната идентификация и 
регистрация в останалата част на Европа, както и с 
желанието и сътрудничеството на всички 
заинтересовани страни, можем да създадем 
интелигентно, всеобхватно и устойчиво решение, 
което позволява пълно проследяване на кучетата, 
както и смислено регулиране на търговията с кученца 
на стабилна, общоевропейска основа.

Когато международен актьор като Европетнет 
създаде международен интерфейс, който да се 
използва за провеждане на проверки в различни 
бази данни за идентификация и регистрация в 
сайтовете за класифицирани обяви в цяла Европа, 
ще бъдем още по-близо до реализирането на нашата 
цел.

В крайна сметка, това решение ще бъде от полза не 
само за сайтове за класифицирани обяви, 
националните правителства, отговорните 
собственици на развъдници и купувачи на кученца. 
То също така ще бъде важна стъпка за подобряване 
на превенцията на болестите, безопасността на 
потребителите и защитата на здравето на животните 
и общественото здраве. Заедно можем да проследим 
търговията и да изведем на преден план отчетността, 
като подобрим благосъстоянието на милиони кучета 
и малки кученца в целия ЕС.

Да проследим търговията: Моделно решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ | 21



10. Приложение

10.1. Експертни мнения и становища на поддръжници
(Допълнителни изявления за подкрепа са публикувани на www.four-paws.org/tracingthetrade) 

World Small Animal Veterinaty Association – 
WSAVA (Световната ветеринарна асоциация за 
дребни животни) подкрепя призивите за 
регулиране на онлайн търговията с кучета         
и котки за подобряване на благосъстоянието 
на животните-компаньони. Задължителната 
идентификация и регистрация на животни и 
свързването им с платформи за онлайн 
продажби е от решаващо значение за 

международната проследимост, както и за 
спазването на нормативните и законови 
изисквания. WSAVA подкрепя инициатива на 
ЧЕТИРИ ЛАПИ за осигуряване на пълна 
проследимост чрез сътрудничество с нашата 
глобална ветеринарна общност за обучение и 
подкрепа на ветеринарните лекари и 
обществеността по този въпрос.

”

World Small Animal Veterinary Association (WSAVA) “
След продварителните разговори, Съветът на 
Европетнет желае да изрази подкрепата си    
за целите и подхода на моделното решение           
на ЧЕТИРИ ЛАПИ. Ние вярваме, че 
сътрудничеството между онлайн платформите 
за класифицирани обяви и базите данни за 
идентификация и регистрация чрез интег-
рирането на процесите им не само ще осигури 
по-строго регулиране на онлайн търговията с 
кучета, но също така ще даде възможност за 
проследяване на участниците и в крайна 
сметка ще ни помогне да извървим дългия път 
за изкореняване на незаконната търговия с 

кученца. Няколко членове на Европетнет 
изразиха интерес техните бази данни да 
участват в пилотния проект, след като бъдат 
намерени подходящи сайтове за 
класифицирани реклами и се осигури 
финансиране за необходимото разработване 
на техническото решение за платформата, 
осигуряваща проверките. В зависимост от 
успеха на този пилотен проект, Европетнет ще 
подкрепи изпълнението на моделното решение 
в цяла Европа с водеща роля на Европетнет за 
предоставянето на услугата.

”

Микел Шофенилс, Президент на Европетнет “
Eurogroup for Animals (Еврогрупата за 
животните) е единствената общоевропейска 
чадърна организация за хуманно отношение 
към животните. Ние насочваме националното 
влияние на всеки от нашите 66 членове в 
мощен глас, създавайки възможности за 
промяна в цяла Европа, която не може да бъде 
постигната индивидуално. Нашата цел е да 
подобрим хуманното отношение към животните 

възможно най-бързо, като работим заедно с 
институциите на ЕС за постигане на по-добро 
законодателство и прилаганете му. Еврогрупата 
за животните е допринесла за доклада на 
ЧЕТИРИ ЛАПИ за моделното решение и ще 
насърчи прилагането на очертаните идеи, като 
предложи ефективни и ефикасни решения на 
политиците и ключовите заинтересовани 
страни на ниво ЕС.

”

Райнеке Хамелеърс | Директор на Eurogroup for Animals, Белгия “
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Осигуряването на качествен сайт за 
класифицирани обяви чрез предоставяне на 
максимална сигурност за нашите потребители 
е един от приоритетите на anibis.ch. В 
продължение на години бяхме убедени, че 
просто заличаването на категорията

„животни“ не е решение и това е причината, 
поради която провеждаме дискусии с 
организациите за хуманно отношение към 
животните, за да въведем ефективни мерки за 
ограничаване на незаконната търговия с 
кученца.

От 2016 г. номерът на чипа трябва да бъде 
предоставен на anibis.ch, за да се публикува 
обява за куче, а от март 2018 г. това се отнася и 
за котки от чистокръвни породи. Ръчно 

проверяваме всеки номер на чип на уебсайта 
на europetnet.org. В Швейцария новата 
Наредба за защита на животните, която влезе 
в сила на 01.03.2018 г., изисква пълното име и 
пълния адрес на продавача да бъдат 
публикувани в класифицираната обява. За 
съжаление тези усилия са напразни, защото е 
невъзможно да проверим дали посочената 
информация е вярна. С въвеждането на 
автоматични проверки на верността на 
данните - за да се рекламират кучета - бихме 
могли допълнително да затрудним незаконната 
търговия с кученца. Anibis.ch подкрепя 
предложението на ЧЕТИРИ ЛАПИ и с радост 
предлага своята помощ като платформа за 
тестване.

”

Хелена Мончили | Специалист по борба с измамите в anibis.ch, Швейцария“
Ние сме много развълнувани от предложеното 
Моделно решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ. С 
добавянето на допълнителни слоеве от външно 
проверена информация към процеса на 
покупка и продажба на кучета онлайн, ние 

вярваме, че крайният потребител и неговите 
домашни любимци ще имат огромна полза. 
Dogs.ie сме ангажирани с подкрепата на 
такава система и интегрирането на решението 
директно в нашата платформа.

”
Пол Савидж | Главен изпълнителен директор dogs.ie, септември 2020 г. “
Както „Chipworks“ във Великобритания, така и 
„Fido“ в Ирландия имат интерес да участват в 
система за валидиране и проверка на 
регистрация в онлайн търговията. В случая и с 
двата регистъра сме готови да интегрираме 

официални регистрационни / лицензионни 
номера на развъдчика в настоящата структура 
от файлове с данни и сме разработили IT 
системи, които позволяват проверки на 
информация за валидиране на онлайн обяви.

”
Финбар Хеслин | Директор на Fido (база данни за идентификация и регистрация с лиценз на 
правителството на Ирландия) и Директор на Chipworks (база данни за идентификация и 
регистрация, одобрена от правителството на Обединеното кралство), Великобритания

“
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Хуманното отношение към животните и 
качеството на нашите реклами на пазара за 
животни са най-високият приоритет за нас от 
години: вече сме въвели редица мерки, някои 
от които посочват пътя и не сме уморени да 
продължим енергично напред в борбата срещу 
незаконната търговия с кученца. Следователно 
логичното следствие може да бъде само да 
следваме идеята на ЧЕТИРИ ЛАПИ за пълна 
проследимост в онлайн търговията с кученца и 
да участваме активно в нейното оформяне. 
Заедно с нашия партньор в алианса VDH, 

Verband für das Deutsche Hundewesen, 
следователно ще внедрим Моделното решение 
и по този начин ще създадем силен съюз: като 
пазарен лидер в сериозните онлайн трансфери 
на домашни любимци и като част от национална 
медийна група, ние също виждаме 
задължението да популяризираме тази тема 
социо-политически, да установим Моделното 
решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ като перспективен 
стандарт и да убедим политиците да ни 
подкрепят последователно в усилията ни 
срещу незаконните дейности.

”

Даниел Д'Амико | Главен изпълнителен директор на deine-tierwelt.de, Германия“
ANIMALDATA.COM приветства инициативата 
на ЧЕТИРИ ЛАПИ срещу незаконната търговия 
с кученца, която изисква всички развъдници и 
продавачи на животни да бъдат регистрирани. 
За да бъдем в състояние да проследим всяко 
животно, регистрационен номер на развъдчика 

или продавача трябва да бъде вписан в базата 
данни за идентификация и регистрация преди 
всеки трансфер на кученце. От ANIMALDATA.
COM сме готови да изпълним съответните 
изисквания на Европетнет в Австрия.

”
Д-р Херберт Мюлер | Международна база данни за идентификация Австрия “
Уебсайтът edogs, който е специализиран в 
онлайн търговията с кучета, с гордост обявява 
сътрудничеството си с ЧЕТИРИ ЛАПИ. Онлайн 
платформата, която работи от 1 декември  2017 
г., поставя акцент върху осигуряването на 
безопасност на онлайн пазара на кучета.  Във 
време на незаконна търговия с кученца и т.н. 
„кутрета в багажника“ за edogs е важно да 
можем да предложим надеждна платформа. 

ЧЕТИРИ ЛАПИ се ангажира да установи пълна 
проследимост в онлайн търговията с кученца, 
така че екипът на edogs се обединява с тях, за 
да развие това сътрудничество. Чрез 
моделното решение на ЧЕТИРИ ЛАПИ от edogs 
научихме какви са възможностите да се спре 
незаконната търговия с кученца. Екипът на 
edogs е щастлив да подкрепи този проект, за 
да направи търговията с кучета по-безопасна.

”

Лизелоте Лафрее | edogs.de Германия “
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10.2. Примери за добри 
практики: компоненти на 
моделното решение, които вече 
са в действие
Моделното решение е изцяло практичен подход, като 
много от стъпките, описани в предходната глава, 
вече са предприети по отношение на базите данни за 
идентификация и регистрация, сайтовете за 
класифицирани обяви и от страна на организациите, 
изготвящи национални политики в различни 
европейски страни. 

Тези примери за добри практики на различните 
компоненти на моделното решение осигуряват 
висока степен на надеждност на осъществимостта на 
предложенията на ЧЕТИРИ ЛАПИ и могат да бъдат 
използвани като ценни примери за прилагане на 
моделното решение. Настоящият раздел съдържа 
някои от тези примери. Моля, имайте предвид, че 
това не представлява изчерпателен списък и ако във 
Вашата страна има други успешни истории, ще се 
радваме да ни разкажете за тях. Моля, изпратете 
информацията си до ЧЕТИРИ ЛАПИ, като използвате 
данните за контакт в началото на настоящия доклад.

Европетнет: утвърдена асоциация за 
централизирана информация от европейските бази 
данни за идентификация и регистрация 

Европетнет е утвърдена и уважавана международна 
асоциация с членство, която използва определени 
данни от базите данни за идентификация и 
регистрация на страните-членки и други свързани 
такива в цяла Европа. Организацията обхваща широк 
спектър от бази данни за идентификация и 
регистрация на страните, които имат за цел да се 
съберат изгубени кучета с техните собственици в 
целия свят. Освен това, функцията ѝ за обществено 
търсене19 показва базите данни, в които транспондерът 
на животното някога е бил регистриран, изброени 
хронологично.

www.europetnet.com

Пионери по отношение на моделното решение: 
Швейцария и Ирландия 

Швейцария беше първата страна със сайт за 
класифицирани обяви – anibis.ch – готов да работти с  
ЧЕТИРИ ЛАПИ за прилагане на моделното решение и 
прилагане на системата за проверки, съгласно 
препоръките. Цялостното прилагане зависи от 
създаването на необходимия интерфейс от 
Европетнет и от предоставянето на необходимите 
данни от страна на швейцарската база данни Амикус. 
Очаква се изпълнението да приключи до края на  
2021 г.

Ирландия, със сайта за класифицирани реклами 
dogs.ie, ще внедри национална версия на PetSAFE на 
Европетнет през 2021 г., която ще бъде интегрирана в 
международната версия.

Пионери по отношение на законодателството за 
регистрация: Ирландия и Австрия 

Ирландия: Всеки, който продава повече от пет 
домашни любимци годишно, трябва да бъде 
регистриран в "Регистъра на продавачите и 
доставчиците на домашни любимци" на 
Министерството на земеделието, храните и морските 
води и ще получи уникален регистрационен номер. 
Когато рекламират куче за продажба или доставка, 
продавачите трябва да включат в рекламата 
регистрационния номер на продавача (ако се прилага 
Регламент) и уникалния код на микрочипа, 
имплантиран в кучето, заедно с възрастта и страната 
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на произход на животното. Обектите за развъждане 
на кучета и благотворителните организации също 
трябва да публикуват своите регистрационни   
номера20.

Австрия: Австрия вече има изискване за 
задължителна идентификация и регистрация на 
кучета. Австрия е една крачка пред повечето 
европейски страни по отношение на изискванията за 
регистрация на развъдници и продавачи във връзка с 
онлайн продажбите. Регламентът за здравето на 
животните постановява, че единствено собствениците 
на развъдник или търговците, които са регистрирани в 
съответната областна администрация, могат да 
продават онлайн кучета и котки. Физически лица 
могат да рекламират индивидуални животни онлайн, 
когато животните са достигнали минимална възраст 
от шест месеца - или за кучета и котки, когато техните 
кучешки зъби са вече израснали; кучетата 
допълнително трябва да бъдат регистрирани от поне 
16 седмици в базата данни за идентификация и 
регистрация. Това позволява на частни лица, които 
имат нужда да намерят нов дом за тяхно по-възрастно 
животно, което не могат да отглеждат повече, да 
могат да го направят.

В допълнение съществува закон, съгласно който 
всяко лице, което развъжда и продава животни, 
следва да притежава разрешително. Името и адресът, 
телефонният номер, породата и броят на животните, 
които се отглеждат, както и мястото на пребиваване, 
трябва да бъдат посочени пред органа преди 
започването на дейността. В рамките на шест месеца 
от уведомяването, обектът трябва да бъде 
инспектиран, за да се гарантира, че се практикува 
подходящо стопанисване за развъждане или 
продажба.

Тези указания формират солидна правна основа за 
осъществяване на проверки от сайтовете за 
квалифицирани обяви, както е предложено в 
моделното решение, но проверките следва да станат 
задължителни.

Одобрение на бази данни за идентификация и 
регистрация, управление на промени в 
собствеността и свързването им към Европетнет: 
Ирландия

Успешен пример за определяне на компетентни 
органи за одобряване на частни или управлявани от 
правителството бази данни за идентификация и 
регистрация е Ирландският регламент за чипиране 
на кучета от 2015 г. (MODR 201521), съгласно който се 
изисква одобрените бази данни да бъдат пълноправни 
членове на Европетнет. В тази рамка е гарантирано, 
че базите данни ще отговарят на минимален стандарт, 
определен от Устава и Правилника22 на Европетнет, 
като всяка база данни следва да отговаря                                    

на изискванията на посочения стандарт, за да        
стане член.

Що се отнася до продажбата и придобиването на 
кучета, Ирландия има особено задълбочено 
законодателство. При регистрация на куче на 
собственика се предоставя удостоверение за 
регистрация. Когато дадено лице възнамерява да 
продаде куче, то трябва да гарантира, че лицето, 
което го е купило, е представило за проверка приета 
форма за идентификация и скорошна сметка за 
комунални услуги, посочваща адреса на лицето. 
Лицето, което продава,  също така трябва да завери 
името и адреса на лицето, което придобива кучето, на 
четливо копие от удостоверение за регистрация, 
отнасящо се до кучето, и да даде завереното 
удостоверение за регистрация на лицето, което 
купува кучето. Продавачът трябва да уведоми базата 
данни за идентификация и регистрация за името, 
адреса и данните за контакт на лицето, което 
придобива кучето, а базата данни за идентификация 
и регистрация трябва да запише информацията.

Лицето, което придобива кучето, трябва да 
предостави цялата необходима информация на 
базата данни за идентификация и регистрация, като 
име, адрес и данни за контакт. Лицето също трябва 
да предостави удостоверението за регистрация с 
копие от приетата форма за идентификация и сметка 
за комунални услуги в базата данни за идентификация 
и регистрация.

Базата данни за идентификация и регистрация 
записва тази информация и издава актуализиран 
сертификат за собственост на лицето, което 
придобива кучето.

Пионери при проверките в сайтове за 
класифицирани обяви: база данни за 
идентификация и регистрация Fido, Ирландия 
(„Ирландската система”)

Ирландската база данни за идентификация и 
регистрация Fido вече има разработена система, 
подобна на представената в настоящия доклад. 
Ирландският правилник за идентификация и 
регистрация изисква собственикът на кученце да 
бъде идентифициран самостоятелно от упълномощен 
специалист, както и неговата самоличност по снимка 
и доказателство за адрес да  бъдат проверени. В 
случая с базата данни Fido, регистрираната 
информация се изпраща на регистрирания 
собственик на кученцето под формата на сертификат, 
който указва съответствие  с MODR 2015 съгласно 
Регламент 6. 

Базата данни Fido генерира няколко механизма за 
потвърждение по време на регистрацията, които са 
посочени в сертификата: ПИН, баркод и QR код. В 
случай на онлайн продажба рекламодателят въвежда 
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номера на чипа и ПИН от сертификата си в сайта за 
класифицирани обяви, след което информацията се 
проверява чрез API (интерфейс) във Fido. ПИН 
номерът е  известен само на собственика и на базата 
данни Fido, като по този начин може да се използва 
като „секретен” елемент за проверка, който по 
сигурен начин да предостави информация за 
собственика. Това може да замени представянето на 
данни за името и адреса на собственика,      ако 
същите не могат да бъдат предоставени и проверени 
поради причини, свързани с GDPR. Без валиден 
сертификат продавачът няма да може да попълни 
задължителните полета. Можете да намерите пълното 
описание, представено от Финбар Хеслин (главен 
изпълнителен директор на Fido), в Приложението 
към настоящия доклад. Ирландската система повлия 
значително върху развитието на PetSAFE на 
Европетнет, а националният пионерски проект ще 
бъде интегриран в PetSAFE през 2021 г.

Достъп до няколко национални бази данни чрез 
един общ интерфейс: Германия

В Германия все още няма национално законодателство 
за идентификация и регистрация за кучета и котки. 
Вместо това, с 16 различни регламента относно 
идентификацията и регистрацията на кучета и котки, 
тя има хетерогенна система от различни частни и 
публични бази данни за домашни любимци. На този 
фон мрежата I&R, консорциум на високо равнище от 
служители с експертиза за хуманно отношение към 
животните, ветеринарни лекари, най-голямата база 
данни за животни-компаньони в Германия, 
технически експерти и организации за хуманно 
отношение към животните, е разработил модел на 
решение, основаващ се на свързване на 
съществуващи бази данни за животни-компаньони, 
които биха спестили разходите, свързани със 
създаването и функционирането на нова обща база 
данни. Разработеният модел предвижда мрежа от 
съществуващите бази данни за животни-компаньони 
(публични и частни), които са свързани чрез цифров 
интерфейс, така наречената услуга за заявки за 
животни-компаньони (HABS, на немски „Heimtier-
Abfrage-Service“). Услугата за заявки HABS позволява 
достъп до всички бази данни, принадлежащи към 
мрежата, като осигурява една единствена точка за 
контакт с различни нива на достъп за частни лица 
(ветеринарни лекари, приюти, собственици и т.н.) и 
публична администрация (полиция, ветеринарни 
лекари, прокурори, общности и др.), спазвайки 
изискванията за защита на данните (GDPR). 
Пилотните проекти ще бъдат изпълнени в рамките на 
2021 г. Ако бъде успешна, концепцията може да служи 
като национален модел за други държави-членки на 
ЕС с разнообразни бази данни. Тези държави биха 
могли да използват HABS за свързване на своите 
бази данни и по този начин да създадат една точка за 

контакт за трета страна, като напр. Европетнет. Това 
би позволило хармонизиране на идентификацията и 
регистрацията на ниво държава-членка, така че 
идентификацията и регистрацията в целия ЕС да 
бъдат въведени при по-прости условия.

Можете да научите повече за модела (на немски език) 
на www.heimtierverantwortung.net

Централизация и цифровизация на регистри за 
собственици на развъдници и продавачи: България

В България вече са въведени публични регистри от 
Българската агенция за безопасност на храните 
(БАБХ), които предоставят информация за 
регистрираните фирми за транспорт на животни и 
собствениците на развъдници. Базите данни са 
достъпни за властите и ветеринарните лекари. 
Информацията за тези регистри се изтегля от 
системата за идентификация и регистрация, ВетИС. 
ВетИС е централизирана и дигитализирана система 
и обхваща идентификацията и регистрацията на 
самите кучета, както и на собствениците на 
развъдници в една и съща база данни. В България 
има публични регистри, които се създават въз основа 
на информация, съществуваща във ВетИС, напр. 
публични регистри на фирми за транспондери и 
развъдчици. Компетентният орган е длъжен 
периодично да актуализира регистрите.

България и Швейцария: пионери в областта на 
проследяемостта и достъпността при бази данни

Българските и швейцарските бази данни за 
идентификация и регистрация са водещи в областта 
на постигане на максимална проследяемост и 
покриват много от изискванията за моделното 
решение.

България, държавната база данни ВетИС
България вече изисква задължителна идентификация 
и регистрация за кучета. Държавната база данни 
ВетИС съдържа подробна информация за кучета. 
Въведената информация за кучета включва: номер и 
дата на издаване на микрочип, номер и дата на 
издаване на паспорт, ветеринарни лекари, поставили 
микрочипа и издали паспорта, дата и място на 
раждане, пол, ваксинации срещу бяс, дата на 
кастрация, порода, различни собственици и техните 
данни за адрес. Ветеринарният лекар регистрира 
както собственика, така и животното и целият живот 
на кучето може да бъде проследен, включително 
всички заинтересовани страни. Възможно е да се 
извлече информация за отделни заинтересовани 
страни, напр. да се види кои домашни любимци е 
регистрирал даден ветеринарен лекар. Българската 
агенция по безопасност на храните (БАБХ) валидира 
транспондерите (номерата на микрочиповете), които 
ветеринарите са закупили и регистрирали в 
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системата. Развъдчиците трябва да регистрират 
своите кученца при раждане, да водят регистър на 
купувачите, когато продават кученца, а новите 
собственици трябва да регистрират собствеността си 
при ветеринар в рамките на седем дни. 
Обществеността няма достъп до базата данни и може 
да види само регистрите за регистрирани 
развъдници.

Швейцария, национална база данни Амикус
Идентификацията и регистрацията за кучета в 
Швейцария са задължителни. Швейцарската база 
данни за идентификация и регистрация Амикус е 
публично-частно партньорство между Identitas AG и 
швейцарските кантони. Тя разполага с цялостна 
система с различни нива на достъп за различните 
органи (с матрица за ниво на достъп) и позволява на 
упълномощените лица да изтеглят данни от базата 
данни за идентификация и регистрация.

Местните власти регистрират собствениците на 
домашни любимци с пълното им име и адрес и носят 
отговорност за актуализирането на адреса. Кучетата 
трябва да бъдат регистрирани, преди да са навършили 
3 месеца или преди първата им продажба, което от 
двете настъпи първо. Всички транспондери са 
предварително регистрирани преди да бъдат 
имплантирани в животните от продавачите на чипове 
и са разпределени на одобрени ветеринарни лекари, 
които са единствените лица, упълномощени да 
инжектират в животните и да регистрират тези 
предварително регистрирани номера на 
транспондера. Регистрацията на кучето се извършва 
или от ветеринарен лекар, който поставя чип на 
кученцето, или – ако кучето е внесено от чужбина – от 
ветеринарния лекар, извършил първоначалния 
преглед на кучето в Швейцария. Ветеринарният 
лекар трябва да заплати такса за регистрация, за 
която той издава фактура на собственика на кучето. 
Посочват се следните данни за кучето: порода, дата 
на раждане, пол, номер на транспондер, дата на 
регистрация. Ветеринарният лекар също така 
въвежда номера на паспорта на кучето.

Ветеринарните лекари могат да видят всички данни 
за всички животни с поставени чипове, докато 
регистрираните собственици имат достъп до данните, 
свързани със собствените им живи и починали 
животни. Всяка промяна на собствеността трябва да 
се докладва на Амикус от самите собственици, така 
че да се поддържа пълна история на собствениците 
(от регистрацията) за всяко куче.

Това, което липсва в тази система, е подробната 
информация за ваксинации и историята на внесените 
кучета преди влизането им в Швейцария. Също така 
няма данни за това дали дадено лице е собственик на 
развъдник или частен продавач.

Добавяне номера за източник на собственик на 
развъдник към базите данни за идентификация и 
регистрация: Виктория, Австралия

През 2019 г. правителството на щата Виктория в 
Австралия прие изменение на Регламент 12 от 
Наредбата за домашните животни от 2015 г., за да 
увеличи проследимостта и да свърже ясно кучетата и 
котките с техните развъдчици. Това включва добавяне 
на ново изискване записът, свързан с микрочиповете 
на кучета или котки, също да включва номера на 
собственика на развъдника. Освен това, всеки, който 
рекламира кученце, коте, куче или котка за продажба 
или за подаряване, трябва да покаже номера на 
източника от регистъра за обмен на домашни 
любимци. Номерът на източника също ще се изисква 
при имплантиране на нов микрочип23.

Регистърът за обмен на домашни любимци е 
разработен, за да се подобри проследимостта и 
улеснява бъдещите купувачи да знаят, че техният 
домашен любимец е дошъл от проверен източник24.
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10.3. Описание на PetSAFE на Европетнет
Контекст
Много онлайн класифицирани сайтове за обяви 
рекламират домашни любимци. Важно е да се 
осигури механизъм, който да позволи на този пазар   
и други заинтересовани страни да гарантират, че 
рекламите се качват от регистрирания собственик/
отговорно лице* за домашния любимец, както е 
посочено в регистъра за домашни любимци. 
Системата PetSAFE ще предостави техническо 
решение, което ще позволи такава проверка.

По този начин основните цели ще бъдат:

(a)	 Проверка на информацията за собственост чрез 
номера на микрочипа.

(b)	 Проверка на данните за домашния любимец, 
чрез номера на микрочипа (държава на 
регистрация, порода, вид, възраст, 
регистрационен номер на развъдник и друга 
информация, която може да бъде предоставена 
от националната база данни).

Установяването на законна собственост се извършва 
чрез многофакторна система за удостоверяване, 
използваща SMS и/или имейл като система за 
удостоверяване, като същевременно се проверява 
валидността спрямо националните бази данни.

Чрез системата PetSAFE Европетнет ще осигури 
рамка, която предоставя следното:

	■ Определя коя база данни има най-новите 
детайли, свързани с чипа.

	■ Действа като шлюз към базата данни за 
извличане на информация.

	■ Задейства методологията за многофакторно 
оторизиране.

	■ Осигурява ограничена във времето връзка за 
валидиране за конкретен домашен любимец, 
позволяваща публикуването на валидирана 
реклама.

Заинтересовани страни
Заинтересованите страни, които играят роля в 
PetSAFE, включват:

	■ Онлайн рекламни платформи за обяви,
	■ Национални бази данни,
	■ Европетнет,
	■ ЧЕТИРИ ЛАПИ.

Контекстна диаграма
Представянето по-долу предоставя обобщено ниво 
на представяне на потока от данни / приложението 
на системата PetSAFE. 

* В много страни животните се „отглеждат“, а не „притежават“, но за по-голяма простота в този текст запазваме термина „притежавани“.
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Изисквания за използване на системата 
PetSAFE
1.	 Одобрени / участващи бази данни за 

идентификация и регистрация;

2.	 Одобрени / участващи онлайн сайтове за 
класифицирани обяви;

3.	 Собственици на домашни любимци, които имат 
микрочипирани домашни любимци, регистрирани 
в националната им база данни, с информация за 
контакт (мобилен телефон и/или имейл адрес);

4.	 Одобрението на GDPR се прилага от рекламния 
сайт и националната база данни.

Последователност

Решение за интеграция
Системата PetSAFE ще включва следните елементи. 
Някои от елементите могат да бъдат заменени с други 
технологии, включително Javascript.

Конфигурация
1.	 Ще бъде предоставен отделен ключ и парола, 

които трябва да бъдат предoставени с искането.

2.	 Сайтовете с класифицирани реклами могат да 
избират брой дни, през които проверката трябва 
да бъде валидна. Това може да бъде и настройка 
на политиката на ниво организация-член.

3.	 SMS/имейл чрез PetSAFE или от организация-
член (в идеалния случай изпратено чрез 
PetSAFE).

4.	 Линк за GDPR, когато е приложимо.

Транзакции
1.	 Скелет на техническото решение за проверка 

като стандарт за организации-членки за 
персонализиране и внедряване на решението, 
който ще вземе номер на чипа като параметър и 
ще върне Да / Не в зависимост от това дали чипът 
съществува в тяхната база данни с данни за 
контакт на собственика. (Ще проверява също 
дали това е запис в белия списък, когато 
регистрите работят с бели списъци за PetSAFE).

2.	 Съображенията относно GDPR, на ниво 
национална база данни, трябва да се разглеждат 
от страна на организацията-членка, като се 
връща Да / Не. (Всички условия на системата 
PetSAFE са одобрени от рекламодателя. Add after 
this sentence: Несъгласието с тези условия ще 
доведе до това рекламата да не бъде рекламирана. 
Отклонения от тези условия могат да бъдат 
предоставени от PetSAFE).

3.	 Скелетът на техническото решение за проверка, 
който организациите-членки ще персонализират 
и внедрят, за да върнат данните за собственика и 
домашния любимец.

4. Техническото решение, което ще изпрати 
еднократен оторизиращ код чрез SMS/Email.

5. Техническото решение, което ще удостовери 
еднократния оторизиращ код и след това ще 
върне данните за собственика и домашния 
любимец, които могат да бъдат предоставени 
на крайния потребител, за да приложи същото 
в платформата за онлайн рекламиране.

6. Съхранява линк, който ще бъде активен за 
определен период от време въз основа на 
настройките за конфигурация.

* PetSAFE ще провери за сайта за класифицирани реклами дали линкът е правилен, като след проверката, сайтът за класифицирани реклами знае, че рекламата
   е безопасна за публикуване. Други данни може да са достъпни за сайта за класифицирани реклами и за потребителите на рекламата в даден момент в бъдеща
   употреба на PetSAFE: със съгласието на базата данни и собственика, предварително да се попълват други полета с информация като възраст, цвят, пол, порода
   и т.н., като се изтеглят от базата данни чрез PetSAFE и се попълват в сайта за обяви.

�  Предоставя линк, за да видите подробности за
    домашния любимецs* в PetSAFE с предварително
    зададена дата на изтичане.
�  Линкът ще изтече, ако е настъпила промяна в
   детайлите в базата данни от настъпването на
    валидирането.
�  Линкът ще изтече, ако рекламата е деактивирана
    или продажбата е приключила (Сайтът уведомява
    PetSAFE).

�  Потвърждава кода през рекламния сайт.

�  Въвежда номер на микрочип и данни за контакт
     на собственика в рекламния сайт.

�  Ако данните за контакт (телефон / имейли) и
    номерът на чипа съвпадат в националната база
    данни, PetSAFE изпраща еднократен код за
    потвърждение на мобилния номер или имейл
    адреса, който е регистриран в базата данни.

Собственик 

Собственик

PetSAFE

PetSAFE
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Съображения за информационна сигурност и 
GDPR
1.	 Рекламният сайт и националните бази данни 

трябва да следват методите за внедряване, които 
ще бъдат предоставени като част от окончателната 
документация за изпълнение.

2.	 Рекламният сайт и базите данни трябва да 
гарантират спазването на изискванията на GDPR 
чрез подходящи разрешения.

Оторизация чрез SMS
1.	 Оторизиращ код чрез SMS и/или имейл може 

да бъде предоставен от Европетнет.
Тази спецификация формира основата за 
разработването и внедряването на PetSAFE.
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10.4. Държави членки на ЕС, в които няма задължителна
          идентификация и регистрация на кучета

Държави със 
задължителна 

идентификация и 
регистрация

Държави без 
задължителна 

идентификация и 
регистрация

*Швейцария и Обединеното кралство не са част от ЕС, но имат задължителна идентификация и
  регистрация за кучета.

**Задължително от 2023 г.

Кипър

Швеция

Австрия

Словения

Франция

Литва

Нидерландия

Люксембург

Германия

Република
Чехия

Швейцария*

Полша

Финландия**

Естония

Гърция

Република
Хърватска

Малта

Великобритания*

Ирландия

България

Белгия

Словакия

Унгария

Латвия

Румъния

Португалия

Испания

Дания

Италия
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10.5. Проверка на микрочип и пин: „Ирландски модел”

1.	 Собственикът на кученцето се идентифицира 
независимо от хирург-ветеринар, ветеринарна 
медицинска сестра или одобрено лице за 
поставяне на чипове и документацията за 
доказване на тяхната самоличност по снимка и 
текущия им адрес е разгледана от лицето, 
удостоверяващо регистрацията.

2.	 Тези данни, генерирани от MODR 2015, вече 
свързват номера на чипа с независимо 
потвърдени данни за лице, чийто адрес на 
пребиваване е известен и проверен и чиито 
данни за контакт също са известни и проверени.

3.	 Тези данни, когато са регистрирани правилно от 
одобрения персонал за идентификация и 
регистрация, вече се намират в одобрено от 
правителството независимо хранилище и могат 
да бъдат предоставени на физически лица при 
определени обстоятелства, в съответствие с 
GDPR и подписани споразумения за съгласие.

4.	 В случая с базата данни Fido, тази регистрирана 
информация се изпраща на регистрирания 
собственик на кученцето под формата на 
сертификат, издаден след регистрация, който 
указва съответствие с MODR 2015 съгласно 
Регламент 6.

С любезното съгласие на Финбар Хеслин, Fido:

Може ли регламентите за поставянето на чипове на кучета (2015 г.) да спомогнат за подобряването 
на проследяемостта и прозрачността и да накарат онлайн рекламодателите да бъдат по-отговорни 
и по-честни?
Изготвено от Финбар Хеслин. 3 февруари 2019 г.

За разлика от всяка друга юрисдикция в Европа, ирландските регламенти за идентификация и регистрация, 
MODR 2015, ни предоставят следните елементи за потвърждение:
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В резултат на този затворен кръг с поток от 
информация съществува много специфично 
потвърждение, което може да бъде улеснено от 
базата данни.

Независима валидация на собствеността

Вече разполагаме с всички необходими елементи за 
независимо потвърждаване на собствеността, 
независимото съхранение на подробната информация 
на произхода и възможността за независимо 
разкриване на измама в следните случаи;

5.	 Базата данни Fido създава няколко механизма за 
потвърждаване по време на регистрацията, които 
след това се посочват в сертификата. Основно 
това са ПИН, бар код и QR код.

6.	 Ако собственикът на кученцето желае да 
публикува реклама за него за продажба и 
рекламната платформа желае да установи 
истинността на публикуваната реклама, 
рекламодателят въвежда номерата на ЧИП и 
ПИН от сертификата си в онлайн рекламната 
платформа. Тези данни веднага се проверяват 
чрез API във Fido, където може незабавно да се 
провери дали сертификатът е легитимен. Това 
означава, че името, адресът и данните за контакт 
на рекламодателя са известни на Fido и неговите 
данни (снимка за установяване на самоличност   
и адрес) са независимо проверени чрез VI, VN 
или LI.

7.	 Това означава, че ако кученцето е правилно 
регистрирано в съответствие с MODR 2015, то 
рекламата автоматично ще може да бъде 
публикувана. В противен случай, ако не е 
правилно регистрирано, заявката за обявата ще 
бъде задържана.

Лесна регистрация
(чрез UIC напр. VS, VN или LI*)

 
Доказателство за самоличност

Одобрена регистрация на база данни

Сертифициране

Независима оценка на собственост

+
+
+
=

липса на чип

липса на регистрация

фалшива регистрация

липса на сертификат

-

-
-
-

Лесна регистрация
(чрез UIC напр. VS, VN или LI*)

 
Доказателство за самоличност

Одобрена регистрация на база данни

Сертифициране

Независима оценка на собственост

+
+
+
=

липса на чип

липса на регистрация

фалшива регистрация

липса на сертификат

-

-
-
-

* UIC е ветеринарен хирург, медицинска сестра или друг одобрен специалист;
  забележка от редакторите
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8.	 За да може онлайн платформата да осигури тази 
незабавна проверка, платформата трябва да 
разполага с един чип и ПИН за всяко кученце, 
което се предлага за продажба, като по този 
начин се гарантира, че броят на продаваните 
кученца е реално отражение на ситуацията. Това 
не позволява на собственика на развъдник да 
рекламира определено кученце за продажба и да 
продава „това кученце” няколко пъти, 
прикривайки действителния брой предлагани 
кученца.

9.	 API между платформата за онлайн реклама и Fido 
може да бъде усъвършенствана според  търсенето 
и съгласуването между онлайн платформата и 
базата данни. Това може да се използва за:

a.	 предотвратяване на повторни продажби с 
конкретен чип (което има висока корелация с 
измама и многократна продажба на кучета 
под един номер на чип);

b.	 да гарантира, че възрастовият профил на 
рекламираното куче е същият като този, 
който е посочен на сертификата;

c.	 незабавно да се попълнят породата,                
полът, възрастта и оцветените полета на 
рекламата; и

d.	 незабавно да се попълнят данните за контакт 
със собственика на кученцето в рекламата.

10.	 Освен това, Fido има разработена възможност за 
рекламодателя да позволи на всеки потенциален 
купувач на кученцето да види виртуално копие на 
сертификата, за да демонстрира легитимността 
на регистрацията. Това очевидно ще бъде 
извършено с пълното съгласие на рекламодателя 
и за ограничено време.

11.	 API платформите осигуряват отговори почти в 
реално време, за да проверят истинността на 
твърденията на рекламодателя относно 
предлагането на кученцето за продажба или 
доставка. Няма технологична бариера за 
въвеждането на тази система. Това просто 
изисква онлайн платформата да възприеме 
посочения подход.

12.	 Всички изисквания относно GDPR, Защита на 
данните, Съгласие и други правни проблеми са 
разгледани в текста на клаузите за съгласие, 
които рекламодателят трябва да приеме преди 
публикуването на обявата. Рекламодателят е 
напълно информиран, че при определени 
обстоятелства независимото хранилище на 
информация може да бъде предоставено на трета 
страна.

Проверката на съответствието с регламентите, която 
тази система предоставя, е значителна. Тя позволява 
преглед на регламентите на най-важния етап от 
живота на кученцето - неговата продажба на 
дългосрочен собственик.
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За описването на елементите на Моделното решение сме се консултирали и използвали следната литература:

	■ ЕВРОПЕЙСКА ИДЕНТИФИКАЦИЯ И РЕГИСТРАЦИЯ ЗА ЖИВОТНИТЕ, ОТГЛЕЖДАНИ КАТО ДОМАШНИ 
ЛЮБИМЦИ, 2015, http://www.carodog.eu/wp-content/uploads/2014/07/short-version.pdf

	■ Идентификация и регистрация, CaroDog; http://www.carodog.eu/identification-and-registration/

	■ Bundesweit einheitliche Kennzeichnung und Registrierung von Hund und Katze“, Netzwerk K&R, 2017.    
https://www.heimtierverantwortung.net/kennzeichnung-und-registrierung/brosch%C3%BCre-k-r/

10.6. Регламент за здравето на животните –
https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulation_en

11. Литература
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ЧЕТИРИ ЛАПИ е международна организация за 
защита на животните, която помага на изложени на 
прякото човешко влияние животни, разкрива случаи 
на насилие, спасява животни в нужда и ги защитава. 
Основана през 1988 г. във Виена от Хелмут Дунглер, 
организацията се бори за свят, в който хората се 
отнасят към животните с уважение, съчувствие и 
разбиране. Кампаниите и проектите на ЧЕТИРИ 
ЛАПИ са насочени към животни компаньони, в това 
число бездомни кучета и котки, към селскостопански 

и към диви животни, като мечки, големи котки, 
орангутани и слонове, които се отглеждат при 
неподходящи условия, както и в зони на бедствия и 
конфликти. С представителства в Австралия, Австрия, 
Белгия, България, Великобритания, Виетнам, 
Германия, Косово, Нидерландия, САЩ, Тайланд, 
Украйна, Унгария, Швейцария и Южна Африка, както 
и спасителни центрове в 12 страни, ЧЕТИРИ ЛАПИ 
осигурява неотложна помощ и дългосрочни решения.

За ЧЕТИРИ ЛАПИ 

Фондация ЧЕТИРИ ЛАПИ/ FOUR PAWS International
Адрес: ул. “Пиротска” №8,
вх. А, ет. 1 София 1000
Тел.: +359 2 953 17 8
Имейл: office@four-paws.bg
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