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VIER PFOTEN mochte den folgenden Beteiligten fur
ihre Begutachtungen und Beitrage danken:

Johanna Bergmann, Geschaftsfihrung Marketing Identitas AG in der Schweiz
Finbarr Heslin, K&R-Datenbank Fido in Irland, Europetnet

Sven Hiither, Transponder-Experte

Philip McCreight, K&R-Datenbank TASSO in Deutschland

Sven Meyzis, Spezialist im Bereich DSGVO

Jelena Moncilli, Kleinanzeigen-Plattform anibis.ch in der Schweiz

Joe Moran, Eurogroup for Animals

Aleksandra Sabo, MA Global Criminology, Utrecht Universitat

Michel Schoffeniels, Europetnet

Marlene Wartenberg, Netzwerk Kennzeichnung und Registrierung, Deutschland

Wir danken Europetnet und allen beteiligten Kleinanzeigen-Portalen sowie Haustierregistern fir ihre
Zusammenarbeit, ihre Beitrage und ihren guten Willen, um dieses wichtige Projekt voranzubringen.

Bitte beachten Sie, dass die Umsetzung der Modelllésung ein
fortlaufender Prozess ist. Die neuesten

Informationen finden Sie auf unserer Webseite unter:
www.four-paws.org/tracingthetrade

Wir freuen uns auf |lhre Anregungen, Fragen oder Teilnahme an der
Umsetzung der Modelllosung.
Bitte kontaktieren Sie uns unter office@vier-pfoten.at

Haftungsausschluss

Die Verantwortung fir die in diesem Bericht dargelegten Informationen und Ansichten liegt ausschlief3lich
bei den Autoren und Autorinnen. Obwohl alle Sorgfalt darauf verwendet wurde, dass die hierin enthaltenen
Informationen zum Zeitpunkt der Veroffentlichung wahr und korrekt sind, konnen Entwicklungen in der
Gesetzgebung und Anderungen der Umstande nach diesem Zeitpunkt einen Einfluss auf die Richtigkeit
des Inhalts haben. Zum Zeitpunkt der Begutachtungen trugen die erwahnten Personen die angegebenen
Berufspositionen.

VIER PFOTEN, Juni 2019. Aktualisiert 2022.
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Definitionen und Abkurzungen:

AHL:

Besitzer:in:

Der Betrieb von Ziichter:innen/
Verkdaufer:innen:

Hunde:

K&R:

Kleinanzeigen-Plattform:

Sammelstelle:

Transponder:

Transporteur:

Zugelassener Betrieb:

Zustandige Behorde:

Das .. Animal Health Law" ist eine Verordnung (EU) 2016/429 des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 zu Tierseuchen und zur Anderung
und Aufhebung einiger Rechtsakte im Bereich der Tiergesundheit (EU-Gesetz
JTiergesundheitsrecht”). Das Gesetz verpflichtet alle Verk&ufer:innen,
Zichter:innen, Transporteure und Sammelstellen von Hunden, Katzen und
Frettchen, dass ihre Betriebe (Establishments) bei einer nationalen Behorde
registriert werden.

Die Person, auf die der Hund in der K&R-Datenbank registriert ist und die somit
aktuelle:r Halter:in des Hundes ist.

Ein Ort, an dem Hunde fiir Zucht- und Verkaufszwecke gehalten werden.

In diesem Bericht beziehen wir uns in erster Linie auf Hunde, unsere Ldsung
soll jedoch auch andere potenziell Tollwut-ibertragende Heimtiere, die
registriert werden konnen, wie etwa Katzen, umfassen.

Kennzeichnung und Registrierung. Kennzeichnung bezieht sich auf das
Kennzeichnen von Hunden mit einem Transponder. Registrierung bezieht sich
auf das Registrieren der Heimtierdaten inklusive der Transpondernummer in
der K&R-Datenbank (Kennzeichnungs- und Registrierungsdatenbank).

Eine Kleinanzeigen-Plattform ist eine Internet-Plattform, auf der Personen
(nicht notwendigerweise Unternehmen) Sachgegenstdnde und/oder Tiere
kaufen und verkaufen konnen. Die Anzeigen sind in Kategorien oder Klassen
unterteilt. In der Vergangenheit wurden Kleinanzeigen in der Regel in Zeitungen
oder Zeitschriften geschaltet, heute erfolgt dies liberwiegend online.

Entsprechend dem AHL versteht man darunter eine Einrichtung, in der Hunde,
Katzen oder Frettchen mit dem gleichen Gesundheitszustand aus mehreren
Einrichtungen gruppiert werden, bevor sie in einen anderen Mitgliedsstaat
gebracht werden.

Ein Transponder ist ein Gerat von der Grofe eines Reiskorns, das unter die Haut
eines Heimtieres implantiert wird. Er besteht aus drei Komponenten: dem
Mikrochip mit der Identifikationsnummer des Tieres (der sogenannten
Mikrochipnummer), einer Kommunikationsantenne und Glas, um die Elektronik
zu schiitzen.

Ein Betreiber, der Tiere auf eigenen Auftrag oder auf Auftrag eines Dritten
befordert.

Jede standige, raumlich begrenzte Niederlassung im Hoheitsgebiet eines EU-
Mitgliedstaats, die strengeren Vorschriften fiir Tiergesundheit, Hygiene und
Reinigung unterliegt und von der zustandigen Behorde gemaf Artikel 96 Absatz
1 der Verordnung (EU) 2016/429 genehmigt wurde.

Die zentrale Veterinarbehdrde eines Mitgliedstaats, die fir die Organisation
amtlicher Kontrollen und anderer amtlicher Tatigkeiten gemaf der Verordnung
(EU) 2016/429 zustandig ist; oder eine andere Behorde, der diese Zusténdigkeit
Ubertragen wurde.
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Vorwort Josef Pfabigan

Der illegale Welpenhandel ist ein riesiges Geschift,
das von der Ausbeutung tausender Elterntiere und
ihrer Welpen profitiert. Gepragt von Betrug und

Tauschung stellt der illegale Tierhandel ein
erhebliches Risiko fiir die Gesundheit von Mensch und
Tier da.

Jedes Jahr werden unzdhlige Welpen unter
erbarmlichsten Bedingungen produziert und durch
ganz Europatransportiert,umonline auf Kleinanzeigen-
Plattformen und Uber soziale Medien verkauft zu
werden. Diese oft kranken und ungeimpften Welpen
werden quer durch Europa und illegal Uber Grenzen
transportiert. Viel zu jung von ihren Mittern getrennt
und ohne lebensnotwendige Impfungen fur ein gutes
Immunsystem sterben viele der Welpen bereits kurz
nach der Ankunft in ihrem neuen Zuhause.

Der illegale Welpenhandel ist extrem lukrativ: Die
skrupellosen Handler*innen kdnnen einen Welpen in
Osteuropa fiir nur 50 Euro erwerben und dann online
fir viel Geld weiterverkaufen. Die Nachfrage nach
Welpen steigt jedes Jahr an und ist wahrend der COVID-
19-Pandemie regelrecht explodiert. Dies trieb die
Preise in ungeahnte Hohen - fiir beliebte Rassen
wurden regelmafig Preise von 2000 bis 4000 Euro und
mehr erzielt. Da eine Strafverfolgung aufgrund der
Anonymitat auf den Online-Plattformen kaum moglich
ist und die Strafen nicht streng genug sind, ist es ein
Geschaft mit hohen Gewinnen und ohne grof3es Risiko.

Die illegalen Welpenhdndler:innen haben ihr Geschaft
mittlerweile professionalisiert und geben sich als
seriose oder private Ziichter:innen aus. Die
Betrugsmaschen machen es schwierig, eine seriose
Anzeige von einer kriminellen zu unterscheiden.
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VIER PFOTEN fordert deshalb eine bessere
Regulierung des Online-Verkaufs von Welpen, um den
kriminellen Handlern das einfache Geschift zu
erschweren.

Denn nach einem online abgewickelten Kauf passiert

es meist, dass die Welpenhandler:innen spurlos
verschwinden und die ahnungslosen  neuen
Besitzer:innen mit kranken Tieren und hohen

tierarztlichen Kosten konfrontiert sind. Der Schliissel
zur Beendigung des illegalen Welpenhandels liegt in
der Riickverfolgbarkeit der Online-Verkaufer:innen
und der inserierten Tiere. VIER PFOTEN hat ein
System entwickelt, das Kleinanzeigen-Portale nutzen
konnen, um die Identitdt derjenigen zu iiberpriifen,
die einen Welpen inserieren wollen, sowie die
Herkunft des zu verkaufenden Tieres. Die VIER
PFOTEN Modelllosung ermaglicht mittels Mikrochips
die Uberpriifung sowohl des Besitzers oder der
Besitzerin als auch der online verkauften Tiere. Die
obligatorische ~ Kennzeichnung  (Mikrochip]  und
Registrierung von Hunden in nationalen
Heimtierregistern ist eine wesentliche Voraussetzung
dafir, dass dieses System in der gesamten EU
funktioniert. Wir fordern die wenigen verbleibenden
EU-Lander ohne eine Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht auf, diese gesetzlich zu verankern.

Die VIER PFOTEN Modelllosung ist der Schlissel zu
einer effektiven Regulierung des Online-Handels mit
Welpen, denn indem wir Online-Kleinanzeigen-
Plattformen mit den Tools zur Uberpriifung der Identitat
eines Verkaufers und der Registrierung des Welpen
ausstatten, konnen wir den Marktzugang fir den
illegalen Welpenhandel blockieren. Wir fordern die
Regierungen auf, die nationale Gesetzgebung in Bezug
auf  Online-Anzeigen fiir Heimtiere und einer
Kennzeichnungs- und  Registrierungspflicht  zu
verscharfen.

Gemeinsam konnen wir das durch den illegalen
Welpenhandel verursachte Leid von Millionen von
Hunden und Tierhalter:innen in ganz Europa beenden
und gleichzeitig die Gesundheit von Menschen und
Tieren schiitzen.

Josef Pfabigan
Prasident und Geschaftsfiihrer von
VIER PFOTEN



1. Eine nie dagewesene Gelegenheit

Der illegale Welpenhandel ist ein lukrativer Markt
in ganz Europa, der von Tierqudlerei und Betrug
gepragt ist.

Die Zahl der illegal geziichteten und
transportierten Hunde ist in den letzten
zehn Jahren exponentiell gestiegen.

Tausende Hunde werden unter unhygienischen
Bedingungen produziert, wehrlose Welpen werden viel
zu frih von ihren Mittern getrennt und in
kraftezehrenden Transporten illegal Uber Grenzen
geschmuggelt, um auf Kleinanzeigen-Plattformen mit
hohem Gewinn verkauft zu werden. Oft haben diese
Tiere keine Ausweis- oder Impfdokumente wund
stammen aus Landern, die nicht tollwutfrei sind. Dies
verstofit gegen geltende Handels- und Gesund-
heitsvorschriften der EU.

Die von einer Vielzahl von Faktoren wie
den Popularmedien und der Celebrity-
Kultur geforderte Verbrauchernachfrage
hat zur massenhaften Vermehrung von
Welpen in Osteuropa gefiihrt, um die
Nachfrage in Westeuropa zu bedienen.

Jedoch ist der illegale Welpenhandel nicht nur ein
reines Tierschutzproblem. Im Jahr 2021 stellte die
Europaische Kommission fest, dass Haustiere illegal
gehandelt werden, "oft in groBem Umfang und
manchmal mit potenziell verheerenden Folgen”, und
daher besondere Aufmerksamkeit verdienen'. Der
illegale Handel mit Welpen wird als organisiertes
Verbrechen innerhalb der EU? gefiihrt und stellt zudem
ein erhebliches Risiko fir die offentliche Gesundheit
dar. Die Welpen werden unter unhygienischen
Bedingungen gezlichtet und selten geimpft. Somit
konnen sie potenziell Krankheiten haben, die eine echte
Bedrohung fir die Gesundheit von Menschen und Tier
darstellen. Der illegale Hundehandel benachteiligt
aufrichtige  Zichter:innen, belastet ahnungslose
Verbraucher:innen mit emotionalen und finanziellen
Kosten und erleichtert aufgrund der betrigerischen
Natur dieses Geschafts die Steuerhinterziehung. Fir
die EU bedeutet der grenziiberschreitende illegale
Handel eine Beeintrachtigung der Bemuihungen im

Bereich der offentlichen Gesundheit, eine Verzerrung
des Binnenmarktes und einen fehlenden
Verbraucherschutz.

Heutzutage erleichtert das Internet den
illegalen Handel. Dabei wird der Online-
Handel mit Welpen in Europa allein auf
drei groBen Kleinanzeigen-Plattformen
auf mehr als 1 Milliarde Euro datiert’.
Kleinanzeigen-Plattformen sind der
ideale Marktplatz fiir illegale
Handler:innen, da sie einen einfachen
Zugang zu einer grofien Zahl
potenzieller Kaufer:innen bieten.

Da die Plattformen nur begrenzt reguliert sind und die
Identitat der Verkaufer:innen nicht Uberprift werden
muss, bieten sie unseriésen Handler:innen vollstandige
Anonymitat. Deshalb werden vor allem dort illegal
importierte Tiere verkauft. Die Gefahr, dass die
Handler:innen identifiziert und dadurch strafrechtlich
verfolgt werden konnen, ist auflerst gering.

Diese fehlende Rickverfolgbarkeit stellt ein grofles
Problem dar. Denn nach einem Kauf passiert es oft,
dass die Welpenhandler:innen verschwinden und die
Kaufer mit kranken Tieren und hohen tierarztlichen
Kosten konfrontiert sind. Ohne Angaben Uber die
Herkunft eines Hundes kdnnen Krankheiten nicht zu
ihrem Entstehungsort zuriickverfolgt werden. Bis jetzt
gab esin der gesamten Europaischen Union kein Gesetz
zur Losung dieses Problems.

Deshalb bietet das am 21. April 2021 in Kraft getretene
EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht” (AHL) eine noch nie
dagewesene Gelegenheit, den illegalen Handel mit
Welpen endgliltig zu unterbinden. Das AHL verpflichtet
alle Zichter:innen, Verkaufer:innen und Sammelstellen
von Hunden, ihre Betriebe (wo die Tiere gehalten
werden) bei der zustdndigen Behorde zu registrieren.
Auch  Transporteure missen ihre Tatigkeiten
registrieren’: ein bedeutender erster Schritt hin zu
einer besseren Ruckverfolgbarkeit und
Rechenschaftspflicht von Verkaufern, Zichtern und
Transporteuren.

i Die Betriebe sind in einer zentralen, nationalen Datenbank zur Registrierung
von Betrieben erfasst.
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Dieses System ist jedoch erst der Anfang. Auf Grundlage
unserer Recherchen und Untersuchungen fordert VIER
PFOTEN ein abgestimmtes Vorgehen jener Instanzen,
die am meisten mit dem Welpenhandel und seiner
Regulierung zu tun haben: die Kennzeichnungs-
und Registrierungsdatenbanken, Kleinanzeigen-
Plattformen und nationalen Regierungen. Wir fordern
sie auf, dieses richtungsweisende Gesetz zu nutzen,
darauf aufzubauen und die Gelegenheit zu ergreifen,
tatsachlich etwas zu bewirken. Zusammen kdnnen
diese Instanzen nicht nur die erforderliche
Betriebsregistrierung  erreichen, sondern auch
umfassendere Datensatze  fir  jeden Hund
zusammenstellen, die  Anzeigenschaltung  auf
Kleinanzeigen-Plattformen strenger regulieren, solide
rechtliche Rahmenbedingungen zur Durchsetzung der
Anforderungen schaffen und all diese Elemente
umfassend vernetzen. Ein koordiniertes, vernetztes,
praktikables Vorgehen konnte somit den illegalen
Online-Welpenhandel endlich unterbinden.

Unsere Antwort auf dieses Problem nennen wir die
.VIER PFOTEN Modelllésung” fiir eine vollstidndige
Riickverfolgbarkeit des EU-weiten Online-
Welpenhandels.

Wird die Modelllosung wie von VIER
PFOTEN empfohlen umgesetzt, konnte
eine Reihe von Ergebnissen erreicht
werden, die die Bereiche Tierschutz,
Gesundheit von Mensch und Tier,
Kriminalitat und betriigerische
Aktivitaten, Steuereinnahmen, Ver-
braucherrechte und Marktwettbewerb
umfassen:

B Schutz der Bevolkerung vor Zoonosen wie Tollwut

B Pravention von Bio-Kriminalitdat zwischen den
Mitgliedstaaten

B Moglichkeit fur Behorden, die Herkunft kranker
Tiere, die eine Gefahr fir die 6ffentliche Gesundheit
darstellen, zuriickzuverfolgen

B Moglichkeit fir Behorden, Akteure zu identifizieren,
die an betriigerischen Aktivitaten beteiligt sind

B Erhohte  Steuereinnahmen fiir  Regierungen,
aufgrund der Identifizierung gewerblicher Verkaufer

m |llegale Welpenhandler werden vom Markt

ausgeschlossen

B Schutz der Konsumenten vor dem Kauf illegal
importierter und potenziell kranker Hunde

B Schutz verantwortungsbewusster Zichter vor
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unfairem Wettbewerb Dieser Bericht soll die
Maglichkeiten aufzeigen, die sich mit der Einfiihrung
des EU-Gesetzes ,Tiergesundheitsrecht” ergeben,
und darlegen, wie die Modelllésung funktioniert,
welche MafBnahmen von den verschiedenen
beteiligten Stellen nétig waren und welche Vorteile
ihre Beteiligung fur sie hatte.

Dieser Bericht enthalt auch Fallstudien tber Elemente
der Modelllosung, die bereits in mehreren europaischen
Landern existieren.

Gemeinsam konnen wir eine Riickverfolgbarkeit und
Rechenschaftspflicht fiir den EU-Welpenhandel
sicherstellen und das Wohlergehen von Millionen von
Heimtieren verbessern.



2. Die Modelllosung von VIER PFOTEN:

Die VIER PFOTEN Modelllosung soll den illegalen
Welpenhandel in der gesamten Europaischen Union
durch eine rigorose Umsetzung des EU-Gesetzes
~Tiergesundheitsrecht“ auf nationaler Ebene, in
Zusammenarbeit mit K&R-Datenbanken, Kleinan-
zeigen-Plattformen und nationalen Regierungen,
unterbinden.

Die Einfihrung des wegweisenden EU-Gesetzes
Tiergesundheitsrecht” (AHL) im April 2021 kann eine
weitaus grof3ere Transparenz des Handels mit Welpen
ermoglichen - und somit die Ausbreitung von
Krankheiten verhindern und den Tierschutz verbessern.

Bei dieser Gelegenheit ruft VIER
PFOTEN zur Zusammenarbeit von K&R-
Daten-banken, Kleinanzeigen-
Plattformen und nationalen
Regierungen auf, um ein umfassendes,
gemeinsames Konzept zu unterstiitzen.

DasGesetz soll so weitgehend wie moglich umgesetzt
und damit eine vollstandige Rickverfolgbarkeit und
Regulierung des Handels dauerhaft und europaweit
gewahrleistet werden.

Das Gesetz selbst verpflichtet alle Ziichter:innen und
Verkaufer:innen von Hunden, ihre Betriebe bei der
zustandigen Behorde in einer nationalen Datenbank
zu registrieren, woraufhin ihnen eine individuelle
Registrierungsnummer zugewiesen wird. Die
Registrierung sollte sowohlprivatealsauch gewerbliche
Verkaufer:innen betreffen. Die meisten skrupellosen
Personen werden ihre Betriebe nicht registrieren
wollen, da dadurch eine Identifizierung und Verfolgung
moglich wiirde. Sobald alle offiziellen Ziichter:innen
und Verkaufer:innen ihre eigene Registrierungsnummer
erhalten haben, eroffnet sich eine Vielzahl von
Maglichkeiten fiir neue Systeme zur Riickverfolgbarkeit
und fur Verifizierungen - sowohl online als auch offline.

Die im AHL festgelegten Registrierungsanforderungen
sind ein wichtiger erster Schritt zur Eindammung des
gefahrlichen illegalen Welpenhandels.

Jedoch miissen zur tatsachlichen
Unterbindung dieser Praktiken nicht nur
Ziichter:innen und Verkaufer:innen
riickverfolgbar sein, sondern jeder

einzelne Hund, und zwar sein ganzes
Leben lang.

VIER PFOTEN setzt sich fiir die universelle Umsetzung
nationaler, digitaler K&R-Datenbanken ein, durch die
eine vollstandige Riickverfolgbarkeit und Kenn-
zeichnung aller am Leben des Tieres beteiligten
Personen moglich ist: Zichter:in, Verkaufer:in,
Transporteure [(einschlieBlich Status und Registrie-
rungsnummer gemdR AHL), die Person, die den
Mikrochip eingesetzt hat und die qualifizierte Fachkraft,
die die Registrierung vorgenommen hat sowie alle
fortlaufenden Besitzer:innen. Um dies zu erreichen,
musste gesetzlich vorgeschrieben sein, jedes Heimtier
mit einem Mikrochip zu versehen und es brauchte eine
gesetzliche Verpflichtung fir K&R-Datenbanken, die
Datenallerim Leben eines Hundes beteiligten Personen
zuverlassig zu erheben.

Diese umfassenden K&R-Datenbanken - die in einigen
EU-Landern bereits Anwendung finden - miissten
dann mit den Informationen der nationalen Datenbank
zur Registrierung von Betrieben vernetzt werden.
Erreicht werden konnte dies durch das einfache
Hinzufligen  der  Registrierungsnummern  der
Zichter:innen und Verkdufer:innen in die K&R-
Datenbanken. Auf diese Weise kann eine vollstandige
Ruckverfolgbarkeit von Heimtieren erzielt werden,
sodass die Strafverfolgungsbehdrden die Herkunft
jedes kranken Welpen schnell identifizieren, den
Aufenthaltsort aller am Tier beteiligten Personen
verfolgen oder auf unvollstandige Datensatze, die
verdachtige Aktivitdten von Zichter:innen oder
Verkaufer:innen nahelegen, reagieren konnen.

Das letzte Element der VIER PFOTEN Modelllosung ist
die Zusammenarbeit mit Kleinanzeigen-Plattformen,
um eine bessere Regulierung des Online- Handels mit
Hunden einzufiihren. Da Kleinanzeigen-Plattformen
furillegale Hundehandler der wichtigste Verkaufskanal
sind, empfiehlt VIER PFOTEN den Plattformen ein
automatisiertes Priifsystem, das mit den K&R-
Datenbanken vernetzt ist, um sicherzustellen, dass
nur gechippte Hunde, die in einem Heimtierregister
registriert sind, inseriert werden kdonnen. Alle
Zichter:innen und Verkaufer:innen sollten zusatzlich
verpflichtet sein nachzuweisen, dass ihr Betrieb bei der
zustandigen Behdrde in der nationalen Datenbank zur
Registrierung von Betrieben erfasst ist (gemaR AHL)
und ihre individuelle Betriebsregistrierungsnummer
anzugeben, bevor ihre Anzeige geschaltet werden kann.
Die Kleinanzeigen-Plattformen konnten dann schnell
und einfach die Registrierungsnummern  von
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Verkaufer:innen sowie die Registrierungsdaten des
Hundes tberprifen und somit die RechtmaBigkeit eines
Inserats sicherstellen.

Dariiber hinaus konnte die internationale Stelle
Europetnet’, die Bereitstellung der erforderlichen
Informationen aus nationalen Datenbanken
ermoglichen und ein technisches Tooleinrichten, das
allen Kleinanzeigen-Plattformenin ganz Europa einen
Priifservice zur Verfiigung stellt. Mit dieser
Schnittstelle konnen die Online-Plattformen
Uberprifen, ob der Mikrochip des Tieres auf eine:n
Verkaufer:in registriert ist. Zudem haben sie die
Maoglichkeit Informationen zum Tier einzusehen (zum
Beispiel Alter, Rasse, Geschlecht] sowie zu tberprifen,
ob ein:e Verkaufer:in rechtmaflig in einer nationalen
Datenbank zur Registrierung von Betrieben erfasst ist
(gemaB AHL). Dieses technische Tool trug den
Arbeitstitel "Europetnet's PetSAFE", welcher 2022 auf
VeriPet geandert wurde.

Insgesamt wird die Modelllosung einer ganzen Reihe
von Akteuren und Akteurinnen zugutekommen - von
den Kleinanzeigen-Plattformen, deren Kunden-
sicherheit und Unternehmensruf sich verbessern
werden, Uber die nationalen Regierungen, die das
Risiko einer grenziberschreitenden Verbreitung von
Krankheiten verringern und die Steuerhinterziehung
besser bekampfen kdnnen, bis hin zu Kaufern, die vor
betrigerischen Verkaufer:innen geschiitzt werden. Die
empfohlenen Mafinahmen sind weder kompliziert
noch kostenintensiv; tatsachlich sind einige Elemente
in vielen europdischen Landern bereits vorhanden.

Mit der Umsetzung der Modelllosung
konnte endlich eine EU-weite,
vollstandige Riickverfolgbarkeit von
Heimtieren erreicht und illegale
Welpenhandler:innen vom Markt
ausgeschlossen werden.

Diesware ein entscheidender Schritt zur Verbesserung
der Krankheitspravention, der Verbrauchersicherheit
und des Gesundheitsschutzes von Mensch und Tier.

Eine Schritt-fiir-Schritt-Erklarung:
RUCKVERFOLGBARKEIT UND EIN REGULIERTER
ONLINE-MARKT

Die Grafiken beschreiben den Prozess, der eine
vollstandige Rickverfolgbarkeit und Identifizierung der
registrierten Tiere sowie der Zichter:innen und
Verkaufer:innen, die sie auf Kleinanzeigen-Plattformen
anbieten, ermaglicht.

Schritt 1.

1. Zichter:innen bringen einen Hund (Welpen) zum
Mikrochippen zum Tierarzt oder zur Tierarztin.

2. Dort wird der Transponder eingesetzt und die
einzigartige Mikrochipnummer des Hundes und
Angaben zum Zichter oder zur Ziichterin (als
Erstbesitzer:in des Hundes) in die K&R-Datenbank
(Heimtierdatenbank] eingegeben.

3. Die Informationen zu Ziichter:innen sind somit in
der K&R-Datenbank gespeichert. Auch der Tierarzt
oder die Tierarztin, welche:r den Transponder setzt
und registriert, muss in der K&R-Datenbank
vermerkt sein.

4. Alle nachfolgenden Besitzer:innen im Leben des
Hundes, einschlieBlich der Personen, die
beabsichtigen den Hund zu verkaufen oder den
Hund nur fur einen kurzen Zeitraum zu besitzen (z.
B. Tierheime), missen in die K&R-Datenbank
eingetragen werden.

2
Mikrochippende:r und

registrierende:r
/ Tierarzt/Tier&rztin

Ziichter:in Zweitbesitzer:in
(Erstbesitzer:in) 4.

Drittbesitzer:in

3.

0:

Nationale Tier-Registrierungsdatenbank
(K&R Datenbank]

ii Europetnet ist eine Gruppe nationaler und lokaler Verbande in ganz Europa,
die Besitzerinformationen liber Heimtiere registrieren, die eindeutig mit einem
Transponder identifiziert wurden.
https://www.Europetnet.com/about/about.html
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Schritt 2.

5.

Zichter:innen und Verkaufer:innen werden unter
dem EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht” (AHL)
verpflichtet, ihre Betriebe in der nationalen
Betriebsregistrierungsdatenbank  erfassen  zu
lassen.

Die nationale Betriebsregistrierungsdatenbank
erstellt eine einzigartige Registrierungsnummer
flr jeden Betrieb.

Diese einzigartige Betriebsregistrierungsnummer
muss zusatzlich verpflichtend zu dem jeweiligen
Hund, der mit diesem Betrieb verbunden ist, in die
K&R-Datenbank eingetragen werden.

Spezifische Informationen aus der nationalen K&R-
Datenbank werden Europetnet zur Verflgung
gestellt. Europetnet ist ein zentraler Speicher fir
Informationen Uber K&R von Haustieren in ganz
Europa. Es sollte verpflichtend sein, dass
jede nationale K&R Datenbank bei Europetnet
Mitglied ist.

5QH 5QH

Ziichter:in

Nationale Nationale Heimtier- Internationale
Betriebsregist- Kennzeichnungs- ,Uberblicks-Stelle”,
rierungs- und Registrierungs-  z.B. Europetnet.

Datenbank (AHL)

Verkaufer:in

7.
=S —

8.
—

(
©

Datenbank
(K&R Datenbank)

Step 3.

9.

10.

1.

Beabsichtigt eine Person - d. h. entweder ein:e
Zichter:in, ein:e Drittverkaufer:in (in Landern, in
denen dies gesetzlich erlaubt ist] oder ein:e
Tierhalter:in - einen Hund auf einer Kleinanzeigen-
Plattform anzubieten, missen zuerst das Tier
registriert und die spezifischen Informationen zur
eigenen Identitat angeben werden, bevor die
Anzeige geschaltet werden kann. Die Angaben zur
Identitat beinhalten die Mikrochipnummer sowie
die Kontaktdaten des Verkaufers (Telefonnummer
oder E-Mail).

Dieser Datensatz wird dann von der Kleinanzeigen-
Plattform an Europetnet gesendet.

Europetnet prift diese Informationen automatisiert
gegen die Daten in den nationalen K&R-
Datenbanken. Wenn die Mikrochipnummer und die

12.

Kontaktdaten Ubereinstimmen, wird ein einmaliger
Code an den Verkaufer gesendet, um die Anzeige zu
publizieren. Stimmen die Informationen nicht, geht
die Anzeige auf der Kleinanzeigen-Plattform nicht
online.

Wenndie Anzeige onlineist, konnen Verkaufer:innen
den Hund an einen Besitzer:innen verkaufen.
Sollten spater Probleme miteinem online gekauften
Hund auftreten, etwa dass ein Hund illegal
importiert wurde, konnen die Behorden Daten
zu Verkaufer:innen Uber die Mikrochipnummer
des Hundes erhalten und weitere Informationen
zu allen Beteiligten in den nationalen K&R-
Datenbanken finden, um rasch entsprechende
Schritte unternehmen. Je nach Vereinbarung
zwischen  der  K&R-Datenbank und der
Kleinanzeigen-Plattform kann das Tool die
Felder der Anzeige automatisch mit weiteren
Informationen Uber den Hund aus der K&R-
Datenbank ausfillen, z. B. Alter, Rasse, Geschlecht
sowie die Registrierungsnummern von Ziichter:
innen und Verkaufer:innen. Dies hangt von der
Verfugbarkeit und Bereitstellung der Daten durch
die Tierregister ab.

10.

Kleinanzeigen-Plattform

12.

0

Neue:r Besitzer:in

X
N\
/D

—>

9.2

Verkaufer:in

n.

(©

Internationale , Uberblicks-Stelle”,
z.B. Europetnet
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3. Das EU-Gesetz

,Tiergesundheitsrecht” (AHL) im Uberblick

Das EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht® (AHL) soll
Praventions-, Schutz- und Kontrollmainahmen
beziiglich iibertragbarer Tierseuchen bereitstellen.
Das AHL tritt ab dem 21. April 2021 in allen EU-
Mitgliedstaaten in Kraft.

Das Gesetz verpflichtet alle
Verkaufer:innen, Ziichter:innen,
Transporteure und Sammelstellen von
Hunden, Katzen und Frettchen, ihre
Betriebe bei der zustandigen Behorde
zu registrieren.

Das Gesetz fordert auflerdem, dass grundsatzlich
keine Ausnahmen bei Hundezuchtbetrieben
zugelassen werden, da sie ein besonderes
Gesundheitsrisiko darstellen.

10 | Den Handel verfolgen: VIER PFOTEN Modellldsung

AufBlerdem schreibt das AHL vor, dass Sammelstellen,
die Tiere in andere Mitgliedsstaaten verbringen, nur
Tiere annehmen dirfen, die aus registrierten Betrieben
stammen - so konnen nicht registrierte Betriebe ihre
Tiere nicht an diese Sammelstellen verkaufen.

Die Registrierungspflicht wird sich aufgrund der
gesundheitlichen Risiken, die von ihrer Tatigkeit
ausgehen, auch auf Hundetransporteure erstrecken.
Die Mitgliedsstaaten behalten sich jedoch das Recht
vor, diese Verpflichtung in bestimmten Fallen mit
geringem Risiko zu entscharfen.

Das AHL dient auch als Rechtsgrundlage fiir die
Einfihrung eines einheitlichen Systems fir die K&R
von Hunden, Katzen und Frettchen in der EU. Der fir
die Einfihrung dieser Regelung erforderliche delegierte
Rechtsakt wurde jedoch noch nicht vorgelegt.



4. Vorteile der Modelllosung

Um die von der Modelllosung angestrebte umfassende
Ruckverfolgbarkeit von Heimtieren zu erreichen, ist das
Engagement und die Zusammenarbeit mehrerer
wichtiger Stellen von entscheidender Bedeutung. K&R-
Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen und nationale
Regierungen  missen  zusammenarbeiten, um
sicherzustellen, dass Rechtsvorschriften, Systeme und
zustandige Behdrden koordiniert sind, um zu einer
praktikablen Umsetzung dieser Losung zu gelangen.

Was haben die Hauptakteure und -akteurinnen von
dieser Zusammenarbeit? Neben der Maglichkeit, eine
wichtige Rolle bei der Beendigung des grausamen
Welpenhandels zu spielen, gibt es eine Reihe
erheblicher, quantifizierbarer Vorteile fur ihre
Beteiligung:

Vorteile fiir K&R-Datenbanken

K&R-Datenbanken werden nicht mehr nur Plattformen
sein, die verloren gegangene und gestohlene Heimtiere
wieder mit ihren Besitzern zusammenbringen. Sie
werden auch eine bedeutende Rolle bei der Bekampfung
des illegalen Welpenhandels spielen. K&R-Daten-
banken werden fir die Erhebung von Daten und die
Durchfiihrung von Kontrollen von entscheidender
Bedeutung sein, um die vollstandige Riickverfolgbarkeit
eines Tieres wahrend seiner gesamten Lebensdauer zu
gewahrleisten.

Die Datenbanken sind von den
Strafverfolgungsbehorden bei der
Aufdeckung von Fehlverhalten als
besonders vertrauenswiirdig
angesehen.

Vorteile fiir Kleinanzeigen-Plattformen

Durch die Einfiihrung von automatischen Priifservices
zur Uberpriifung der Registrierung der inserierten
Hunde und der Identitat ihrer Verkaufer:innen, werden
Kleinanzeigen- Plattformen eine erhebliche abschreck-
ende Wirkung auf illegale Welpenhandler:innen haben.

Auf diese Weise konnen die Plattformen
ihren eigenen Ruf verbessern,

sich als verantwortungsbewusst und
tierschutzbewusst prasentieren und
die Sicherheit sowie den Schutz der
Verbraucher:innen eindeutig ernst
nehmen.

Die Eindammung der Anzeigen fir illegal geziichtete
und potenziell kranke Tiere bringt den Unternehmen
Vorteile, wie etwa einen Vertrauensaufbau bei den
Verbraucher:innen und die Ermutigung legitimer
Verkaufer:innen und Kaufer:innen, ihre Plattformen zu
nutzen, sowie Steigerung von Nutzerzahlen und
Einnahmen.

Vorteile fiir nationale Regierungen

Mit der Verabschiedung von Gesetzen fiir verbesserte
Kennzeichnungs- und Registrierungssysteme sowie
zur Regulierung des Online-Handels von Hunden Uber
Kleinanzeigen-Plattformen werden die Regierungen
die Transparenz und Rickverfolgbarkeit von Heimtieren

und ihrer Herkunft verbessern und illegale
Handelsaktivitaten reduzieren. Die Vorteile sind
vielfaltig: Verringerung des Risikos grenziiber-

schreitender Ausbreitung von Krankheiten und von Bio-
Kriminalitat; Ermaglichung einer schnellen
Rickverfolgbarkeit von ansteckenden Krankheiten zu
deren Ursprung und ihre Einddammung, Verbesserung
der Sicherheit und des Vertrauens der Verbraucher:
innen im Internet, Verringerung betrigerischer
Aktivitaten im Online-Handel sowie der Steuer-
hinterziehung und wirksamere Strafverfolgung bei
Kriminalitat im Heimtierbereich, wobei die Behorden
schneller Zugang zu praziseren Informationen haben.
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9. Die Umsetzung der Modelllosung

Wie funktioniert die Modelllosung und welche
Mafinahmen werden von den beteiligten Akteuren und
Akteurinnen benotigt?

Die Registrierung von Zucht- und Verkaufsbetrieben
gemal dem AHL ist ein wichtiger Schritt in Richtung
der Beendigung des illegalen Welpenhandels.

Fir VIER PFOTEN ist dies nur der Anfang. Die oben
beschriebene Modelllosung ist ein umfassender
Vorschlag fir eine vollstandige Rickverfolgbarkeit und
fur ein Ende des illegalen Welpenhandels in der
gesamten Europaischen Union und daruber hinaus.

Die Losung ist ein Gewinn fiir alle
Beteiligten in den Bereichen
Tierschutz, Krankheitspravention,
Betrugsbekampfung und
Verbraucherschutz.

Dazu wird an mehreren Stellen angesetzt:

B Nutzung von K&R-Datenbanken und Ausweitung
der darin enthaltenen Informationen

B Weiterentwicklung einer technischen Losung, damit
Kleinanzeigen-Plattformen besser kontrollieren
konnen, welche Tiere Giber ihre Plattformen verkauft
werden

B Effiziente Umsetzung des EU-Gesetzes
JTiergesundheitsrecht” (AHL) auf Mitgliedstaat-
sebene, sodass die Risiken fiir die Gesundheit von
Mensch und Tier wirksam reduziert werden

B Vernetzung dieser Elemente zur Erreichung eines
wirksamen, europaweiten Systems.

Viele dieser Elemente wurden in einigen europaischen
Landern bereits umgesetzt und missen nur noch
angepasst oder erweitert werden.

Auf den ndchsten Seiten wird detailliert beschrieben,
welche Aktivitaten von K&R-Datenbanken,
Kleinanzeigen-Plattformen und nationalen Regie-
rungen erforderlich sind, um den skrupellosen
Heimtierhandel abzuschaffen.

5.1 Kennzeichnungs- und
Registrierungsdatenbanken

In den EU-Landern werden bereits jetzt nationale K&R-
Datenbanken verwendet, die einen Schritt in Richtung
mehr Transparenz und Rechenschaftspflicht im
internationalen Heimtierhandel ermaglichen. Die
Modelllosung wirde einige erganzende Schritte
erfordern, um diese Datenbanken zu regulieren, zu
erweitern, zu vernetzen und sie in andere Lander zu
tbertragen.

(a) Es muss ein Gesetz verabschiedet werden, das
besagt, dass alle Hunde verpflichtend mit einem
Transponder versehen werden, welcher ihnen
implantiert wird und in einer privaten oder
offentlichen K&R-Datenbank registriert werden.

(b) Alle privaten oder offentlichen Datenbanken
missen von den zustandigen Behorden genehmigt
werden.

(c) Alle Hunde miissen bis zum Alter von acht Wochen
oder bevor sie ihren Geburtsort verlassen, je
nachdem, welches Ereignis zuerst eintritt, mit
einem Transponder ausgestattet und registriert
sein. Des Weiteren miissen Ziichter:innen - ob
beruflich oder privat - als Erstbesitzer:innen
registriert sein.

(d) Jedem Hund muss eine einzelne, verifizierte und
garantiert  einzigartige  Tierkennzeichnungs-
nummer gemafl den MafB3nahmen und Verfahren
von IS0 24631-1 und in voller Ubereinstimmung mit
ISO 11784, 117854 zugewiesen werden'™.

(e) Das Setzen des Transponders und die Registrierung
der Mikrochipnummer muss von einer qualifizierten
Fachkraft, in der Regel einem Tierarzt oder einer
Tierarztin, durchgefiihrt werden. Zichter:innen
konnen die Heimtiere nur dann selbst mit einem
Transponder versehen und registrieren, wenn sie
eine entsprechende Schulung gemaf §21 oder 22a
der Verordnung Nr. 576/2013 absolvieren und als
zugelassene Person fiir das Chippen und
Registrieren aufgefiihrt sind; andernfalls kénnen
illegale Handler:innen das System noch immer
umgehen.

(f) Die Fachkraft, die den Transponder setzt, muss das
Geburtsdatum, den Geburtsort, die Rasse (geman

i Um die Gultigkeit der Mikrochipnummern zu tberpriifen, kann das Deep
Validation Control DVC oder ein ahnliches ISO-Validierungssystem verwendet
werden. Siehe https://www.icar.org/index.php/certifications/animal-
identification-certifications/code-check/
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(g

(h)

(i)

der von Europetnet erstellten Rassenliste, die auch
Mischlinge  enthalt], das Geschlecht, die
Beschreibung des Hundes, die Mikrochipnummer
und die Heimtierausweisnummer (falls
erforderlich), die Identitdt sowie den Status
(einschlieBlich der Registrierungsnummer geman
AHL oder als Privatperson) des Besitzers oder der
Besitzerin und das Datum der Registrierung des
Tieres erfassen. Bei Registrierungen missen die
Identitaten von Eigentimer:innen entweder von
den Tierarzten und Tierarztinnen, qualifizierten
Fachkraften oder durch andere Losungen zur
Identitatsiberpriufung, die in  verschiedenen
Landern verflgbar sein konnen (z. B. NemID in
Danemark] Uberpriift werden, um sicherzustellen,
dass zuverlassige Daten in die Datenbank
eingegeben werden.

Wenn der Besitzer oder die Besitzerin einen

registrierten  Betrieb  betreibt, sollte die
Registriernummer  des Betriebs in ein
Heimtierregister  Ubertragen werden. Diese
Informationen  sollten  fir  Tierarzte und
Tierarztinnen durch das Einloggen in die
zentralisierte nationale Betriebsregistrierungs-

Datenbank zuganglich sein. Alternativ konnten die
registrierten  Betriebsinformationen von den
zustandigen Behorden direkt in die K&R-Datenbank
eingegeben oder die K&R-Datenbank und die
Datenbank zur Registrierung von Betrieben
vernetzt werden.

Hundebesitzer:innen missen verpflichtet werden,
die K&R-Datenbank zu informieren, wenn sie
umziehen, ihr Heimtier an eine oder eine:n andere:n
Halter:in abgegeben oder verkauft haben oder ihr
Heimtier gestorben ist.

Die Daten aller Personen, die im Leben eines
Hundes von der Geburt bis zum Tod beteiligt sind,
werden in der K&R-Datenbank unter Verwendung
der Mikrochipnummer des Hundes gespeichert.
Dazu gehoren Zichter:innen-Informationen,
Tierarzte und Tierdarztinnen, die Registrierungen
vornehmen und Transponder setzen, Tierverkaufer:
innen, nachfolgende Besitzer:innen inklusive
Tierheime, und idealerweise Transporteure. Diese
Beteiligten missen in der  Datenbank
nachvollziehbar und identifizierbar sein, damit die
Behdrden im Falle eines Krankheitsausbruchs
oder illegaler Aktivitaten die Herkunft des Hundes
sowie aller beteiligten Zlchter:innen, Verkaufer:
innen und Tierarzte und Tierarztinnen einfach und
schnell nachverfolgen konnen.

(j)

(k)

(U

Registrierte Betriebe oder registrierte
Transporteure gemaR AHL missen ihren Status
und ihre Registrierungsnummer in die K&R-
Datenbank zum entsprechenden Hund eintragen.
Alle  Personen/Betriebe missen mit ihrer
rechtmafBigen Anschrift registriert werden.

Die Mikrochipnummer und die Heimtieraus-
weisnummer(n) missen durch Registrierung in der
K&R-Datenbank vernetzt werden (derzeit haben
einige Heimtiere mehrere Heimtierausweise).

Die Funktionalitat der Datenbank muss die
Extraktion von Daten lber die Aktivitaten einzelner
Beteiligter ermdglichen (z. B. wie viele Hunde mit
einem Zuchtbetrieb oder bestimmten Tierarzten
bzw. Tierarztinnen verbunden sind). Dadurch
kénnen Behdrden UnregelmaBigkeiten feststellen
und entsprechende Mafinahmen ergreifen.

(m) Die zustédndigen Behorden miissen Zugang zu den

(n)

(o)

Informationen in den nationalen K&R-Datenbanken
erhalten, vorzugsweise in jeder K&R-Datenbank
innerhalb der EU.

Jede nationale K&R-Datenbank muss verpflichtet
sein, der europdischen, Ubergreifenden Datenbank
Europetnet bestimmte Daten zur Verfligung zu
stellen, da die Daten fir die Prifservices der
Kleinanzeigen-Plattformen verwendet werden. Die
Bereitstellung von Daten an Europetnet ermoglicht
Uber die offentliche Mikrochip-Suchfunktion* die
internationale, chronologische Riickverfolgung von
Heimtieren Uber Grenzen hinweg.

Die K&R-Datenbank sollte fur jede Registrierung
eines Hundes eine Registrierungszertifikat an den
Besitzer oder die Besitzerin aushandigen.
Voraussetzung fur ein solches Zertifikat ist ein
identitatsgeprifter Inhaber. Diese Bescheinigung
kann verwendet werden, um die Ubergabe von
Hunden an neue Besitzer:innen und die
ordnungsgemalfe Verwaltung von Eigentumsibert-
ragungen in den K&R-Datenbanken zu erleichtern,
insbesondere wenn in einem Land mehrere
Heimtierregister zustandig sind. Die Besitzer:innen
missen die K&R-Datenbank tiber Eigentumsiber-
tragungen informieren und dabei den verifizierten
Namen und die Adresse des neuen Besitzers
angeben®™. Neue Besitzer:innen missen das Tier
innerhalb weniger Tage nach dem Erwerb selbst
registrieren bzw. die Registrierung bestatigen und
ihre lIdentitat gegeniiber dem Heimtierregister
nachweisen. Sie erhalten dann einen neues
Registrierungszertifikat. Es darf nicht moglich sein,
dass neue Besitzer:innen einen Hund einfach

iv|dentitaten kénnten beispielsweise verifiziert werden, indem man das Verfahren
zum Eigentumswechsel in Irland Gibernimmt, wie im Anhang beschrieben.
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anmelden konnen, ohne dass eine offizielle
Eigentumsibertragung stattfindet.

(p) Fur automatisierte Prifservices missen die
folgenden Daten nach einer Anderung in der K&R-
Datenbank in Echtzeit an Europetnet gesendet
werden:

i Fir die Uberpriifung von Besitzer:innen: Die
Mikrochip-Nummer des Hundes und die
aktuellen Kontaktdaten des Besitzers oder der
Besitzerin®  wie Handynummer und/oder
E-Mail-Adresse miissen angegeben werden.

i Kunftig konnen den Kleinanzeigen-Plattformen
fir die Kontrollen weitere Daten von Hunden
sowie Halter:innen zur Verfigung gestellt
werden, z. B. Geburtsdatum, Rasse und
Geschlecht des Hundes, Art des Halters oder
der Halterin gem&B dem AHL (einschlieBlich
der Registrierungsnummer) und madglicher-
weise auch den Namen und die Anschrift".

iii  Fir eine regulare Europetnet-Mitgliedschaft
mussen die K&R-Datenbanken die Regeln und
Bedingungen fir die Mitgliedschaft erfillen,
ein formelles Antragsverfahren durchlaufen
und von der Generalversammlung
angenommen werden. Nach dem Beitritt zu
Europetnet muss die K&R-Datenbank das
Datenibertragungsprotokoll von Europetnet
einhalten, was bedeutet, dass mehrere
Datenfelder gemeinsam genutzt werden,
unteranderem die Mikrochip-Nummer und das
Datum der Registrierung.

(q) Daten zu einem Hund sollten fir mindestens zehn
Jahre nach dem Tod des Tieres gespeichert werden.

(r) Zu den zusatzlichen wertvollen Informationen, die
in den K&R-Datenbanken gespeichert werden
kénnen (obwohl sie fir die Modellldsung nicht
erforderlich sind), zahlen der Status der Kastration/
Sterilisation und der Vermerk, dass ein Hund
verloren gegangen ist oder gestohlen wurde.

(s) Alle Mikrochipnummern in der gesamten EU
sollten idealerweise mit Landercodes
(einschlieBlich des Riickverfolgbarkeitscodes des
Herstellers) versehen sein, um die Herkunft des
Hundes naher zu bestimmen.

(t} Heimtierausweise  sollten  mehrere  Seiten
umfassen, um zu vermeiden, dass der Ausweis
nach zwei Besitzerwechseln ersetzt werden muss.
Der Ausweis wirde somit zu einem lebenslangen

Dokument fiir das Tier werden und eine bessere
Ruckverfolgbarkeit gewahrleisten’. VIER PFOTEN
empfiehlt die Umstellung auf einen elektronischen
Heimtierausweis®.

(u) Geht der Heimtierausweis verloren oder wird er
gestohlen, muss die Datenbank dariber informiert
werden. Erst dann sollte der Tierarzt oder die
Tierarztin einen vorlaufigen Ausweis fir die
Reisezeit (max. drei Monate) ausstellen. Der neue
Heimtierausweis muss dann Uber eine zustandige
Behorde validiert werden (auch zugelassene
Tierarzte und Tierarztinnen nach 576/2013 werden
akzeptiert). Die neue Nummer muss dann in die
nationale K&R-Datenbank eingetragen werden.

5.2 Kleinanzeigen-Plattformen:
Hunde und Verkaufer:innen
automatisch verifizieren

Online-Kleinanzeigen-Plattformen sind der wichtigste
Kanal fur den Verkauf von Hunden in ganz Europa, da
sie den Verkaufern einfachen Zugang zu einer grofien
Zahl potenzieller Kaufer und - dies ist vor allem fir
skrupellose Handler:innen attraktiv - vollstandige
Anonymitat bieten. Die Modelllosung mochte die
Beendigung dieser Anonymitat erreichen, indem
Kleinanzeigen-Plattformen aufgefordert werden, den
Verkauf von Hunden nur dann zu erlauben, wenn diese
mit einem Mikrochip versehen und in einer K&R-
Datenbank registriert sind.

Zu diesem Zweck ruft VIER PFOTEN Kleinanzeigen-
Plattformen dazu auf, Folgendes umzusetzen:

(a] Einrichtung des automatisierten Priifservice gegen
eine  supranationale  Datenbank, die die
entsprechenden Informationen aus  allen
europaischen K&R-Datenbanken (z. B. Europetnet)
erhalt. Viele europaische K&R-Datenbanken sind
bereits Mitglied bei Europetnet. Auch wenn es in
einem Land mehrere K&R-Datenbanken gibt, sind
viele von ihnen bereits Mitglieder von Europetnet
oder mit Europetnet verbunden.

Gibt es in einem Land mehrere Datenbanken,
kdnnten diese auch einen ,Zusammenschluss an
Datenbanken” bilden, wie im Abschnitt Uber Best-
Practice-Beispiele unter ,Zugriff auf mehrere
nationalen Datenbanken mit einer gemeinsamen
Schnittstelle: Deutschland” beschrieben. Dieser
.Zugangspunkt” kdnnte dann die entsprechenden
Daten aus einem Land an Europetnet Ubermitteln.

<

Ausnahmen von der Ubermittlung personenbezogener Daten an VeriPet von
Europetnet sind mdglich, wenn die K&R-Datenbank es vorzieht, den Einmal-
Code selbst auszustellen. Diese Mdglichkeit wird in den Dokumenten im
Anhang erldutert. Unsere bevorzugte Methode ist jedoch die Verwendung von
Europetnet-Einmal-Codes.
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vi Je nach den nationalen Gesetzen und Anforderungen fiir den Online-Handel
mit Haustieren.

vii Das Heimtierausweissystem fallt zwar unter das AHL, wird sich jedoch erst ab
dem 1. April 2026 andern - fiinf Jahre nach Anwendung des restlichen
Gesetzes. https://www.heimtierverantwortung.net/app/download/7845304064/
Pr%C3%A4sentation_Gudbrand+Vatn.pdf?t=1608216212



(b) Dieser Prifservice wird Uber eine Schnittstelle
durchgefiihrt, die fur die Offentlichkeit nicht
sichtbar oder zuganglich ist.

(c) Die Kontrolle muss fiir alle Hundeverkaufe
obligatorisch sein. Es darf nicht moglich sein, das
Systemzuumgehen.Somiussenz. B. Kleinanzeigen-
Plattformen verhindern, dass Hundeanzeigen in
anderen Kategorien als der Haustier-Kategorie
aufgefihrt werden.

(d) (d) Mochte ein:e Verkaufer:in eine Anzeige auf
einer Kleinanzeigen-Plattform schalten, muss er
oder sie die Mikrochipnummer des Hundes und die
eigenen Kontaktdaten, welche im Heimtierregister
gespeichert sind, in Pflichtfelder eingeben. Die
Informationen werden dann automatisch an
Europetnets Anwendungs-Programmier-Schnitt-
stelle (API) gesendet, die diese Informationen mit
den Haustierregistern abgleicht. Wenn alle
Angaben als richtig bestatigt werden, erhalt die
Person, bei der das Tier im Heimtierregister
eingetragen ist, einen einmaligen Code an ihre
registrierte Telefon- oder E-Mail-Adresse, der fir
das Inserat bendtigt wird.

i Mit dem Einverstandnis der Datenbanken und
Besitzer:innen bietet der automatisierte

Prifservice die  Moglichkeit  zusatzliche
Informationen an die Kleinanzeigen-
Plattformen zu liefern. Wenn die Daten

verflgbar sind und die Datenbanken und der
oder die Besitzer:in zustimmen, konnen weitere
Felder wie Farbe, Geschlecht, Rasse und
Geburtsdatum mit Daten aus der K&R-
Datenbank uber VeriPet vorausgefillt und an
die  Kleinanzeigen-Plattform  lbermittelt
werden: Uber den Hund: Daten wie Rasse*,
Geschlecht, Land der Registrierung* und
Geburtsdatum (Die Mikrochip-Nummer und
weitere Informationen zur Verifizierung werden
in der Anzeige veroffentlicht wund die
entsprechenden Felder konnen von den
Verkaufer:innen im Nachhinein nicht mehr
geandert werden).

i Uber Besitzer:innen: Wenn der oder die
Besitzer:in einen nach dem AHL registrierte
Betrieb hat, kann seine Betriebsregistrier-
ungsnummer fir die Kontrolle angegeben
werden; konnten Ubermittelt werden; Name
und Adresse.

(e) Die folgenden Anforderungen missen zur
vollstandigen Umsetzung dieses Systems von
Kleinanzeigen- Plattformen erfillt werden:

- Beantragung einer neuen ,Benutzerrolle” bei
Europetnet.

- Erstellung neuer Online-Formulare mit
Pflichtfeldern, die der Inserent ausfiillen muss.

(] Weitere  Empfehlungen  fir  Kleinanzeigen-
Plattformen (unabhdngig von der Modelllosung):

- Wenn Landercodes fir Mikrochipnummern in
allen EU-Mitgliedsstaaten verbindlich werden,
konnten Kleinanzeigen-Plattformen bei jeder
Anzeige automatisch das Herkunftsland
anzeigen und potenziellen Kaufer:innen
wertvolle Informationen Uber die Herkunft des
Hundes geben.

- Uberpriifung der Identitit der Verkaufer:innen,
die auch andere Tiere als Hunde anbieten.

- Begrenzung der Anzahl der Benutzerkonten
auf ein Konto pro Person und Begrenzung der
Anzahl der Tieranzeigen pro Privatverkaufer:in
pro Jahr.

Nutzungsbedingung, die besagt, dass Hunde aus dem
eigenen Land erst ab einem Alter von [(friihestens) acht
Wochen an eine:n neue:n Besitzer:in vermittelt werden
dirfen. Anzeigen Uber einen ganzen Wurf sollten nicht
erlaubt sein, da jeder einzelne Welpe registriert und
mithilfe des Prifservice Uberprift werden sollte, bevor
erin einer einzigen Anzeige angeboten werden kann. Es
ist moglich im Rahmen einer Anzeige mehrerer Welpen
anhand ihrer Mikrochipnummer zu uberprifen.

5.3 Nationale Regierungen

Die nationalen Regierungen werden eine entscheidende
Rolle dabei spielen, die Moglichkeiten des EU-Gesetzes
.Tiergesundheitsrecht” (AHL) optimal zu nutzen und die
Modelllosung von einer freiwilligen Initiative in ein hieb-
und stichfestes, EU-weites Rickverfolgbarkeitssystem
umzuwandeln.

Zur Einhaltung des AHL und Unterstitzung der
vollstandigen Einfihrung der Modelllosung fordert VIER
PFOTEN die nationalen Regierungen auf, die folgenden
Gesetze und Mafinahmen umzusetzen, von denen keine
nennenswert kompliziert oder kostspielig sind. Jedoch
leisten sie einen wesentlichen Beitrag zur Beendigung
des illegalen Welpenhandels und werden dabei helfen,
das Risiko der Ausbreitungvon Krankheiten zuverringern
sowie die Verbrauchersicherheit zu verbessern.

5.3.1 Das EU-Gesetz , Tiergesundheitsrecht”
(AHL): Anwendungsempfehlungen

Das AHL selbst wird nur einen Rahmen fir die
Ruckverfolgbarkeit von Heimtieren bieten. Es handelt
sich zwar um einen wichtigen Meilenstein, der
mafgebliche Grundlagen schafft, jedoch gibt es noch
einige weitere Mafinahmen, die auf nationaler Ebene
umgesetzt werden missen, um eine vollstandige
Rickverfolgbarkeit zu ermoglichen.

(a) Die nationalen Regierungen missen Zeit und
Ressourcen fir die Durchsetzung der Verpflichtung
zur Registrierung von Betrieben (gem&R AHL]
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(b)

(c)

(d)

(e

(f)

(g

aufbringen. Die Datenbanken zur Registrierung von
Betrieben miuissen zweckmafig, national
zentralisiert, digital und fir die zustandigen
Behorden aus allen EU-Mitgliedsstaaten zuganglich
sein, um wirksame Mittel fir Untersuchungen
bereitzustellen.

Diese  zentrale digitale Datenbank sollte
idealerweise Transporteure, zugelassene
Betriebe"" und registrierte Betriebe umfassen.

VIER PFOTEN fordert die Regierungen auf,
Zichter:innen und Verkaufer:innen ab dem ersten
Tier, das sie gezlichtet, verkauft oder weitergegeben
haben, zu registrieren. Es ist entscheidend, dass es
keine Licke fur illegale Welpenhandler:innen gibt,
die sich als ,private Hobbyzlichter:innen mit nur
einem Wurf" prasentieren. In L&ndern ohne
verpflichtender K&R besteht ein besonders hohes
Risiko, dass illegale Welpenhandler:innen weiterhin
unsichtbar und steuerfrei agieren.

Betreiber:innen von registrierten und zugelassenen
Betrieben sind verpflichtet, Aufzeichnungen uber
ihre Tatigkeiten zu fihren, die gemaf3 AHL auf
Papier erfolgen konnen. VIER PFOTEN empfiehlt
jedoch dringend, diese Aufzeichnungen digital und
nicht papierbasiert zu handhaben. VIER PFOTEN
empfiehlt ferner, dass diese Aufzeichnungen von
einer autorisierten Fachkraft vorgenommen und
direkt in die K&R-Datenbanken eingetragen werden
sowie auBBerdem ldentifikationsinformationen (z. B.
Name und Registrierungsnummer des Betriebs)
enthalten. Nur dann kann der Ursprung eines
Tieres ermittelt werden.

Die K&R-Datenbanken und Datenbanken zur
Registrierung von Betrieben sollten miteinander
verknipft sein. In der K&R-Datenbank missen
mindestens der Name des Betriebsbetreibers und
seine Betriebsregistrierungsnummer verfiigbar
sein, die an die spezifischen Hunde und ihre
Mikrochipnummern gebunden ist. Die Adresse und
weitere Informationen konnen dann von den
Behorden in der Datenbank zur Registrierung von
Betrieben schnell gefunden werden.

Jede:r Zichter:in mit mehr als vier Zuchthiindinnen
sollte sich als zugelassener Betrieb anmelden
missen.

Zichter:innen, die zusatzlich Hunde von anderen
Zichter:innen innerhalb eines Mitgliedstaates
ankaufen, sollten sich als Sammelstelle anmelden
muissen. Dadurch konnen Kaufer:innen sofort
erkennen, dass diese Ziichter:innen nicht nur die

selbst gezlichteten Hunde verkauft. Diese Person
ist dann nicht nur Zichter:in, sondern auch
Verkaufer:in.

5.3.2 Gesetze fiir die Modelllosung

Neben der Umsetzung des AHL selbst, gibt es mehrere
Gesetze und MafBnahmen, die auf nationaler Ebene
verabschiedet werden konnten, um die Modelllésung
zum Erfolg zu fuhren.

Beispielsweise konnten folgende Gesetze eingefihrt
werden:

(a] Verpflichtung fir alle Hunde, spatestens im Alter
acht Wochen mit einem injizierbaren Transponder
ausgestattet und in einer nationalen (staatlich
betriebenen oder privaten) K&R-Datenbank mit
dem Zichter als Erstbesitzer registriert zu werden.

(b) Verpflichtung aller nationalen K&R-Datenbanken,
Mitglied von Europetnet zu sein®™, die neben einer
Regelung des  Online-Handels auch die
internationale  Ruckverfolgbarkeit der Tiere
gewahrleisten wird.

(c) Gesetzliche Verpflichtung, dass jede Kleinanzeigen-
Plattform, die den Verkauf von Hunden anbietet,
Prifservices fir alle Hundeanzeigen umsetzen
muss. Nur Hunde, die von identifizierbaren
Verkaufern registriert wurden, konnen online
verkauft werden, und dies sollte die einzige legale
Maoglichkeit sein, Hunde online anzubieten.

(d) Gesetzlich bestimmen, dass jeder Welpe registriert
und von Europetnet's VeriPet Uberprift werden
muss, bevor er online angeboten werden kann*.
Online-Anzeigen fur nicht registrierte Welpen
sollten verboten werden.

(e) Gesetzliches Verbot, Tiere online iber Social-
Media-Kanale und geschlossene Foren zu
verkaufen.

(f) Einfihrung erheblicher Strafen fiir Zichter:innen
und Verkaufer:innen, die ihre Tiere nicht registrieren
oder ihre registrierten Informationen nicht auf dem
neuesten Stand halten - Die Strafen fir Personen
mit nicht registrierten oder nicht identifizierten
Hunden missen als echte Abschreckung dienen.
Dariiber hinaus mussen erhebliche Strafen fur die
Bereitstellung irrefihrender Informationen und
Anzeigen angewandt werden (z. B. wenn ein:e
Ziichter:in erklért, dass Hunde ,selbst gezlichtet”
sind, aber in Wirklichkeit aus einer anderen Quelle
stammen).

viii Eine bestimmte Art von Betrieb (der Landtiere hilt oder potenziell
kontaminierte Erzeugnisse fiihrt oder lagert), die ein erhebliches Risiko fiir
die Tiergesundheit darstellt, muss hohere BiosicherheitsmaBnahmen
einhalten, und bedarf daher der Genehmigung durch die zustandige Behdrde.

ix Die nationalen Daten werden Europetnet entweder von jeder nationalen
Datenbank einzeln oder von einem Zusammenschluss nationaler
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Datenbanken zur Verfligung gestellt. Es geht hauptsachlich darum, dass
Europetnet Zugriff auf die Daten erhalt.

x Als Beispiel kénnen die irischen Rechtsvorschriften fir den "Verkauf und die
Abgabe von Heimtieren” genannt werden, die fiir jeden angebotenen Hund
einen Mikrochip-Code vorschreiben. http://www.irishstatutebook.ie/eli/2019/
si/681/made/en/pdf



(g) Beider Anwendung der VIER PFOTEN Modellésung
wird durch die Registrierung des Heimtiers die
Identitat der Verkauferin oder des Verkaufers
Uberprift. Darliber hinaus sollte es gesetzlich
verpflichtend sein, dass bei allen Online-Verkaufen
von Heimtieren (jeder Art] die Verkaufer:
innenidentitat Uberprift werden muss.

(h) Abgesehen  von  der  Modelllosung, die
Haustierregistrierungen Uberprift, empfehlen wir
allgemein eine  gesetzlich  verpflichtende
Uberpriifung der Verkiuferidentitdten fir den
Online-Verkauf von Haustierarten.

5.3.3 Einrichtung einer zustandigen Behorde

Damit die Modelllosung effektiv funktioniert, ist es
wichtig, dass in jedem Mitgliedsstaat eine zustandige
Behorde eindeutig fir die Registrierungsdatenbank der
nationalen Betriebe, Kontrollen wie etwa Vor-Ort
Inspektionen, und die Bearbeitung von Beschwerden
Uber Betriebe von Zichter:innen und Verkaufer:innen
zustandig ist.

Diese Behorde muss (ber die entsprechenden
Befugnisse und Ressourcen fiir die Behandlung von
Beschwerden  verfligen. Zudem  sollten alle
Beschwerden in die nationale Registrierungsdatenbank
aufgenommen  werden. Beschwerden sollten
untersucht sowie Zichter und Verkaufer aus der
nationalen Registrierungsdatenbank entfernt werden,
wenn sie sich an illegalen Aktivitaten beteiligen.

Die K&R-Datenbank oder die zustandige Behorde sollte
eine Liste aller Mikrochip-Nummern sowie aller von
einer zustandigen Behorde genehmigten
Heimtierausweis-Nummern fihren. Die zustandige
Behdrde muss die Angaben des Tierarztes oder
Tierarztin, der die Mikrochip- und Ausweisnummern
erhalten und vergeben hat, dokumentieren; Tierarzte
und Tierarztinnen, die leere Passe und Transponder
ausstellen oder andere illegale Praktiken anwenden,
konnen dann von den Behorden leichter ermittelt
werden.

5.4 DSGVO-Anforderungen fiir die
Modelllosung

Seit der Einfihrung der Datenschutz-Grundverordnung
(DSGVO)im Mai 2018 wird die Handhabung, Speicherung
und Verarbeitung personenbezogener Daten starker
kontrolliert. Bei der VIER PFOTEN Modelllésung sind
mehrere Elemente von der Erhebung und Verarbeitung
personenbezogener Daten betroffen, weshalb es
wichtig ist, dass diese Elemente alle Daten-
schutzanforderungen vollstandig erfullen.

Um die Einhaltung zu gewahrleisten, konsultierte VIER
PFOTEN den DSGVO-Experten Sven Meyzis, der die
Durchfihrbarkeit der Modelllosung Uberprifte. Sein
Ergebnis:

.Wir haben die grundséatzliche Durchfihrbarkeit
der Modelllésung aus datenschutzrechtlicher Sicht
Uberprtift, wobei der Schwerpunkt auf der Nutzung
von Daten lag. Funktionen wie per E-Mail
bereitgestellte Informationen, Texte fiir
Einwilligungs-  oder  Datenschutzerkldrungen
miissen in einer weiteren Projektphase konzipiert
bzw. geklart werden.

In dieser Phase und auf Grundlage der bereit-
gestellten Informationen kann die Modelllosung
im Rahmen der DSGVO realisiert werden.”

Zur Gewahrleistung der DSGVO-Compliance muss
jedoch  mehreren Bereichen eine besondere
Aufmerksamkeit geschenkt werden:

DSGVO-Compliance bei der Datenerfassung in
K&R-Datenbanken (oder anderen Datenbanken):

B Es sollte gesetzlich vorgeschrieben sein, dass alle
fur die vollstandige Riickverfolgbarkeit und
Prifservices erforderlichen Daten rechtmafig
erfasst und in K&R-Datenbanken gespeichert
werden konnen (alle Beteiligten, einschlieBlich
Besitzer:innenstatus und Registrierungsnummer].

B Alternativ konnte die Datenerhebung in den
Datenbanken mit Zustimmung der Nutzer:innen
(freiwillig) erfolgen, was jedoch das Risiko
unvollstandiger Daten birgt. In solchen Fallen ware
ein:e Verkaufer:in nicht in der Lage, einen Hund auf
einer Kleinanzeigen-Plattform mit verpflichtenden
Prifservices zu verkaufen, wenn die eigenen Daten
nicht der K&R-Datenbank Gbermittelt werden.

DSGVO-Compliance der Priifservices:

m Die Uberprifung der Hundedaten (Mikro-
chipnummer, Alter, Rasse, Land der Registrierung)
ist nicht DSGVO-relevant, da es sich um
Informationen lber ein Tier handelt.

m Die Uberpriifung der Registrierungsnummer eines
Betriebs sowie der beschriebenen PIN ist nicht
DSGVO-relevant, da diese Nummern bereits ein
Pseudonym sind. Aus Sicht von Europetnet und der
Kleinanzeigen-Plattformen sind diese Daten vollig
anonym und daher nicht DSGVO-relevant.

m Die Uberpriifung des Besitzernamens und damit
verbundenen, personenbezogenen, nicht anony-
misierten Daten unterliegt  jedoch den
datenschutzrechtlichen Bestimmungen und st
entsprechend durchzufihren.
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DSGVO-Compliance auf den Kleinanzeigen-
Plattformen:

Ein:eVerkaufer:inmusseine Einwilligungserklarung
ankreuzen, um zu bestatigen, dass er der
Verwendung seiner Daten fir die Prifungen
zustimmt. Willigt der oder die Verkaufer:in nicht ein,
kann der Hund nicht auf der Kleinanzeigen-
Plattform angeboten werden.

Die bevorzugte Option ware die Verabschiedung eines
Gesetzes, das diese Uberpriifungen fiir den Verkauf von
Online-Hunden vorschreibt, da dies die Datenerhebung
in den K&R-Datenbanken und die Durchfihrung der
Uberpriifung vollumfanglich legitimieren wiirde.
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6. Situation in Osterreich

Osterreich hat eine vielversprechende Ausgangslage
fur die Einfuhrung der VIER PFOTEN Modelllosung. Es
gibt bereits sehr gute gesetzliche Regelungen, die dazu
beitragen, den illegalen Welpenhandel in Osterreich
einzudammen. Diese konnen mit einer konsequenten
Umsetzung des EU-Gesetzes ,Tiergesundheitsrecht”
(AHL) auf nationaler Ebene fiir mehr Effizienz der
Kontrollen im Online-Verkauf sorgen und hinsichtlich
der Ruickverfolgbarkeit leicht erweitert werden. Fir
Hunde und Katzen gibt es bereits eine offizielle
Kennzeichnungs- und Registrierungsdatenbank (K&R).
Seit 2010 besteht fiir alle in Osterreich gehaltenen
Hunde und seit 2019 auch fir Zuchtkatzen eine Pflicht
zur Kennzeichnung mit Mikrochip und zur Registrierung
in der bundesweiten Heimtierdatenbank, die vom
Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege
und Konsumentenschutz zur Verfiigung gestellt wird
(Meldung nach Tierschutzgesetz § 24a). Der
Transponder wird auf Kosten des Hundehalters vom
Tierarzt eingesetzt. Die Selbstregistrierung Uber ein
Online-Tool und in einigen Bundeslandern auch Uber
die Bezirksverwaltungsbehorde ist kostenlos. Aufgrund
zusatzlicher Dienste werden viele Registrierungen in
der offiziellen Heimtierdatenbank auch Uber private
Anbieter wie ANIMALDATA.COM, PetCard oder PawlID
vorgenommen. Alle 0osterreichischen Datenbanken
liefern an die Heimtierdatenbank, die ihrerseits an
Europetnet liefert. Sprich, alle Hunde sind bereits tber
Europetnet abrufbar, und ihre Daten konnten beim
Verkauf gepruft werden. Der hauptsachliche Zweck der
Heimtierdatenbank ist es, alle Hunde und Katzen
schneller identifizieren und bei Verlust an ihre Besitzer
zuriickgeben zu konnen, damit den Tieren der Stress
des Aufenthalts in einem Tierheim sowie ein magliches
Infektionsrisiko erspart bleiben. Nicht zu
vernachlassigen ist die Einsparung der Kosten fur die
Tierheimunterbringung. Verstof3e gegen die Chip- und
die Registrierungspflicht konnen im Wiederholungsfall
mit bis zu € 7.500 bestraft werden. Mit einer Erweiterung
der Heimtierdatenbank - wie in der Modelllosung
vorgeschlagen - kann die Datenbank ihre
Dienstleistungen erganzen und dazu beitragen, eine
vollstandige  Ruckverfolgbarkeit des  EU-weiten
Tierhandels sicherzustellen.

Das osterreichische Tierschutzgesetz regelt weiters
bereits den Online-Handel mit Hunden und Katzen.
Paragraph 8a des Tierschutzgesetzes sieht vor, dass
nurPersonen,diebeiderzustandigenBezirksverwaltung
gemeldet sind und Uber eine genehmigte Haltung
verfiigen, Hunde und Katzen online verkaufen durfen.
Privatpersonen dirfen online fir einzelne, individuell
bestimmte Tiere mit einem Alter von mehr als sechs
Monaten [(bei Hunden und Katzen missen die
bleibenden Eckzéhne bereits ausgebildet sein) nach

einem neuen Zuhause suchen. Auflerdem missen
Hunde seit mindestens 16 Wochen in der
Heimtierdatenbank registriert sein. Dieses Gesetz ist
eine gute Rechtsgrundlage fir die Implementierung
eines Prufservices fir Kleinanzeigen-Plattformen, wie
in unserer VIER PFOTEN-Modelllosung gefordert. Ein
verpflichtender Priifservice ist sehr wichtig, da, obwohl
es das Gesetz gibt, nicht alle 0Osterreichischen
Kleinanzeigen-Plattformen ihre Anzeigen uberprufen,
um sicherzustellen, dass Inserenten und Inserentinnen
in  Osterreich  registrierte  Ziichter:innen  bzw.

Handler:innen sind. Es ist daher fir dubiose
Zichter:innen  weiterhin  moglich, Tiere Uber
osterreichische Kleinanzeigen-Plattformen zu
verkaufen.  Unsere  regelmaBligen  Recherchen

bestatigen das leider immer wieder. Es gibt Plattformen
wie tieranzeigen.at, die Uber die gesetzlichen
Forderungen hinaus bestimmte Regelungen fir
Inserenten und Inserentinnen aufgestellt haben, und
weiters auch willhaben.at, bei welcher ebenfalls die
Identitat Uberprift wird. Auf kleineren Plattformen ist
es jedoch (ausldndischen] nicht bewilligten Zichtern
und Zichterinnen bzw. Privatpersonen weiterhin ohne
Einschrankungen moglich, Welpen zu verkaufen. Im
Frihjahr 2018 konnte VIER PFOTEN mit Hilfe der Polizei
einen  Welpenhandler Uberfihren, der auf der
Kleinanzeigen-Plattform bazos.at inserierte und kein
bewilligter Ziichter war. Die beiden Chihuahua-Welpen
stammten aus der Slowakei, hatten keine giiltige
Tollwutimpfung und wurden illegal Uber die Grenze
gebracht. Die Ubergabe fand ebenfalls illegal auf einem
Parkplatz in Wien statt. Gleichzeitig hat VIER PFOTEN
eine Anzeige bei den Behorden gegen den Betreiber
sowie 50 illegale Inserenten auf bazos.at eingebracht.
Im August 2018 schloss bazos.at die Kategorie fiir
Hunde und Katzen. Seitdem kdnnen jedoch weiterhin
einzelne Tieranzeigen in unterschiedlichen Kategorien
gefunden werden. Dies zeigt, dass hier keine
Uberpriifung zur Freischaltung von Inseraten
stattfindet.

Dennoch zahlt Osterreich mit den bereits bestehenden
gesetzlichen Regelungen zu den Vorreiterlandern im
Kampf gegen den illegalen Welpenhandel. Um den
dubiosen Welpenhandel ganzlich zu beseitigen, sind
jedoch weitere Schritte nétig und eine EU-weite Losung
erforderlich. Zum Schutz der Verbraucher:innen, zur
Bekampfung von Krankheiten und des enormen
Tierleids ist eine EU-weite Ruckverfolgbarkeit im
Tierhandel wichtig. Osterreich kdnnte eines der ersten
Lander sein, welches die VIER PFOTEN-Modelllosung
implementiert, um sicherzustellen, dass alle am Leben
eines Hundes Beteiligten rickverfolgt werden kdnnen
und somit dubiose Zlchter:innen, Handler:innen oder
Tierarzte und Tierarztinnen Uberprift bzw. aus dem
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Verkehr gezogen werden konnen - und dies
grenziiberschreitend. Mit diesem Check-System kann
auch das bestehende Gesetz umgesetzt werden,
welches Privatpersonen ermdglichen soll einzelne,
individuell bestimmte Tiere im Internet verkaufen zu
durfen. Bislang fehlte den Kleinanzeigen-Plattformen
hier schlicht eine leicht umsetzbare Losung. Zudem
erlaubt die VIER PFOTEN Modelllosung auch den
Handelderregistrierten Handler:innen zu kontrollieren.
Es wurde nach der Gesetzesanderung bemangelt, dass
sich nun viele Personen einfach als Zichter:innen
behordlich melden wiirden, um weiter online inserieren
zu konnen, und dass davon einige unter Verdacht
stinden, importierte Hunde als selbst gezichtete
anzubieten.
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7. Welche Lucken mussen geschlossen werden,
um eine Ruckverfolgbarkeit in Osterreich

ZU erreichen?

Im folgenden Abschnitt werden die Licken aufgezeigt,
die in Osterreich noch geschlossen werden miissen,
um die VIER PFOTEN Modelllésung umzusetzen und
eine EU-weite Ruckverfolgbarkeit im Welpenhandel
moglich zu machen. Es muss bei der Rickverfolgbarkeit
eine grofere Transparenz geschaffen werden, gefolgt
von Anpassungen des aktuellen Tierschutzgesetzes
und einem entsprechenden Vollzug.

Nationale Behdorden: Implementierungsan-
forderungen

(a] Welpen miissen laut dem Tierschutzgesetz vor der
ersten Weitergabe sowohl mit einem Mikrochip
gekennzeichnet als auch der nationalen
Heimtierdatenbank gemeldet werden. Obwohl dies
gesetzlich vorgeschrieben ist, halten sich viele
Zichter:innen nicht daran, weshalb mehr
Augenmerk auf die Durchsetzung dieser Pflicht
gelegt werden muss.

(b) Es missen alle Beteiligten am Leben eines Tieres
(Zichter:innen, Handler:innen, Tierarzte und
Tierarztinnen,  Transporteure, Besitzer:innen)
nachvollziehbar und in der Heimtierdatenbank
einsehbarsein,umeineEU-weiteRuckverfolgbarkeit
eines Tieres sicherstellen zu konnen. Im Moment
sind in der Heimtierdatenbank nur osterreichische
Besitzer:innen (Erstbesitzer:inistder/die Ziichter:in

bzw. Handler:in) einsehbar. Um eine
landeribergreifende Rickverfolgbarkeit
sicherzustellen, muss auch der/die letzte

Besitzer:in im Herkunftsland ersichtlich sein, um
gegebenenfalls mithilfe der Behdrden im
Herkunftsland eine weiterfihrende
Rickverfolgbarkeit zu ermaoglichen.

(c) Die Heimtierdatenbank muss den Hundeeintrag
um die individuelle Registrierungsnummer von
Verkaufer:innen bzw. Zichter:innen erweitern. Es
soll ersichtlich sein, ob es sichum eine:n Ziichter:in,
Handler:in oder Privatperson handelt.

(d) Flachendeckende Kontrolle aller registrierten
Kleinanzeigen-Plattformen auf Umsetzung und
Einhaltung des Verkaufsverbots von Tieren § 8a
Tierschutzgesetz und konsequente Ahndung von
Verstofen.

Zu letzterem: eine Kontrolle, ob die angegebene
Verkauferadresse stimmt bzw. existiert, kann ohne
Prifung nicht garantiert werden. Dazu miussten
Name und Adresse von der K&R Datenbank
geliefert werden.

(e] Um die Modelllosung mit einer Kleinanzeigen-
Plattform vollstandig umzusetzen bedarf es einer
internationalen Schnittstelle bei Europetnet, um
den Datenaustausch zwischen europaischen K&R
Datenbanken und Kleinanzeigen-Plattformen zu
gewabhrleisten.

Damit konnen die wie im Bericht angegebenen
Parameter eindeutig und vollstandig verifiziert
werden.

(fl Die Heimtierdatenbank misste hier die
notwendigen Daten an Europetnet bereitstellen, die
weitergehend von den Kleinanzeigen-Plattformen
gepruft werden konnen. Bevorzugt ware eine
Uberpriifung  aller in der Modellldsung
beschriebenen Parameter - im Idealfall mit der
Registrierungsnummer des Zuchtbetriebs — um die
Rickverfolgbarkeit gewahrleisten zu konnen und
betrigerisches Kopieren von Informationen
auszuschlieflen.

(h) Eine weitere SicherheitsmaBnahme ware die
Prifung der in der Heimtierdatenbank hinterlegten
Namen und Adressdaten.

Kleinanzeigen-Plattformen:
Implementierungsanforderungen

In Osterreich ist bereits per Gesetz geregelt, dass nur
Personen bzw. Einrichtungen mit einer behardlich
genehmigten Haltung und gemeldete Zichter:innen
Welpen und Privatpersonen jene Tiere, die alter als
sechs Monate sind, verkaufen dirfen (§ 8a
Tierschutzgesetz). Es wird jedoch nicht ausgefihrt, wie
die Kleinanzeigen-Plattformen dies sicherstellen
sollen. Der Prifservice, wie in der VIER PFOTEN
Modelllosung beschrieben, ware eine optimale Losung
fir Kleinanzeigen-Plattformen, um sicherzustellen,
dass das bereits bestehende Gesetz auch effizient
vollzogen werden kann. Die Heimtierdatenbank ist
auBerordentliches Mitglied bei Europetnet. Die nétigen
Informationen fiir den Prifservice, wie sie die VIER
PFOTEN Modelllosung vorsieht, kdnnten bereits mit
einer Schnittstelle (Programmierschnittstelle, API) von
den Kleinanzeigen-Plattformen abgefragt werden,
bevor ein Inserat online geht (Informationen zur
Registrierung des Hundes, sowie ob der/die Verk&ufer:in
eine Privatpersonistodereinregistriertes Unternehmen
fuhrt). Dies wiirde den Aufwand fir die Kleinanzeigen-
Plattformen zum Status-Quo deutlich reduzieren und
den Vollzug des Gesetzes sicherstellen. Im Moment
werden auflerdem Privatpersonen auf Kleinanzeigen-
Plattformen (die sich an die gesetzliche Lage halten)
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vom Inserieren ausgeschlossen, da der Aufwand fir die
Plattformen zu hoch ist. Mithilfe des Prifservices kann
jedoch sehr schnell festgestellt werden, ob das Tier
bereits sechs Monate alt bzw. seit 16 Wochen in der
Heimtierdatenbank registriert ist, wie es das Gesetz fiir
Privatpersonen vorsieht, die fur ein einzelnes Tier ein
neues Zuhause suchen.

EU-Gesetz ,Tiergesundheitsrecht” (AHL):
empfohlene Umsetzung auf nationaler Ebene

In Osterreich ist bereits gesetzlich vorgeschrieben,
dass die Zucht und der Verkauf von Hunden und Katzen
vor Aufnahme der Tatigkeit gemeldet werden muss.
Vorab miissen an die zustandige Behorde folgende
Punkte gemeldet werden: der Name und die Anschrift
des Halters oder der Halterin, eine Telefonnummer fir
Ruckrufe, die Art und die derzeit gehaltene Anzahl bzw.
Hochstzahl an Tieren und der Ort der Haltung. Bei
bewilligungspflichtigen gewerblichen Zichtern muss
innerhalb von sechs Monaten ab Meldung uberpruft
werden, ob ausreichende Haltungsbedingungen fir die
Zucht oder den Verkauf vorliegen. Es gibt hier bereits
eine gesetzliche Grundlage, um die Voraussetzungen
des EU-Gesetzes ,Tiergesundheitsrecht™ zu erfillen.
Dieses verlangt die Registrierung von Betrieben
(Verkdufer:innen, Zichter:innen, Transporteure und
Sammelstellen fir Hunde, Katzen und Frettchen) bei
der nationalen Regierung. Es kdonnen je nach Risiko
Ausnahmen getroffen werden. VIER PFOTEN fordert die
osterreichische Regierung auf, das EU-Gesetz
.Tiergesundheitsrecht” maoglichst streng auf nationaler
Ebene umzusetzen, und die Bewilligungspflicht auf alle
Antragssteller:innen (auch Hobbyzlichter) auszuweiten,
inklusive einer damit einhergehenden verpflichtenden
Kontrolle der Haltungsbedingungen. Entscheidend ist,
dass es keine Liicke fir illegale Welpenhandler:innen
gibt, die sich als ,private Hobbyzlichter mit nur einem
Wurf” prasentieren.

Notwendigkeit einer zustandigen Behorde bzw.
einer zentralen Datenbank

Eine Schwache der dsterreichischen Situation ist es,
dass gemeldete Zichter:innen sowie alle Inhaber:innen
von Bewilligungen nach § 23 TSchG nicht in einer

zentralen Datenbank gespeichert werden, die
bundeslandibergreifend abrufbar ist. Stattdessen
fihren die einzelnen zustandigen Bezirksver-

waltungsbehorden eine eigene Liste. So ist es moglich,
dass einem/einer Ziichter:in in einem Bundesland die
Genehmigung zur Zucht entzogen wird, dies jedoch in
einem anderen Bundesland nicht bekannt ist. Durch
einen Umzug haben die nun zustandigen Behodrden
keine Informationen mehr tber etwaige Verstof3e in der
Vergangenheit. Ein solcher Fall wurde beispielsweise
im Februar 2019 bekannt. Ein im Bezirk Braunau
wohnhafter Osterreicher ziichtete Hunde, obwohl die
Bezirkshauptmannschaft Schwaz in Tirol bereits ein
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Tierhaltungsverbot gegen ihn erlassen hatte. Dafiir
wechselte er auBerdem regelmaBig die Tierarzte, deren
Leistungen er in Anspruch genommen hatte, um die
Welpen verkaufen zu konnen. Eine zentrale Sammlung
samtlicher gesetzlicher VerstoBe zu Zichter:innen,
Handler:innen, Transporteuren oder Tierarzten und
Tierarztinnen wirde eine einfache Ildentifizierung von
unseriosen Beteiligten im Leben eines Hundes
ermoglichen und Falle wie oben beschrieben vermeiden
bzw. Ermittlungen erleichtern.

Es ware aufBlerdem vorteilhaft, wenn ein Teil einer
solchen zentralen Datenbank auch offentlich einsehbar
ist. Dies ermoglicht potenziellen Kaufern und
Kauferinnen in Eigenrecherche zu kontrollieren, ob ein
angebotenes Tier von einer bewilligten Einrichtung,
einem bewilligten Verein oder einer bewilligten Zucht
stammt. Weiters ist in der Praxis oft zu beobachten,
dass Ziichter:innen Welpen unterschiedlicher Rassen,
oft aus fremder Zucht, anbieten. Demnach sollten u.a.
die gemeldete Rasse und einzelnen Wirfe mit
zugehorigem Muttertier ersichtlich sein.



8. Nachste Schritte

VIER PFOTEN ist davon iberzeugt, dass der beste
nachste Schritt die Entwicklung eines wegweisenden
Pionierprojekts mit freiwilligen Datenbanken und
Kleinanzeigen-Plattformen ist, um die Umsetzbarkeit
dieses Systems zu zeigen. Dies wirde die Grundlage
fur den Entwurf einer neuen Gesetzgebung bilden,
die nur den Online-Verkauf von gechippten und
registrierten Hunden erlaubt, was die teilnehmenden
Kleinanzeigen-Plattformen auch mit Wettbewerbs-
vorteilen belohnen wird.

Seit 2020 arbeiten VIER PFOTEN und Europetnet
zusammen, um ein Pilotprojekt von Europetnet's
VeriPet zu entwickeln und durchzufihren. Das Tool wird
voraussichtlich Mitte 2021 verfigbar sein. Eine
Beschreibung des Tools findet sich im Anhang.

VIER PFOTEN empfiehlt, dass die Prifservices als
ersten Umsetzungsschritt die  Uberpriifung der
Mikrochipnummer und dem Besitzer:innenzertifikat
einflhren, gefolgt von spezifischen Daten zum Hund.

9. Fazit

In diesem Bericht werden die notwendigen Mafinahmen
zur erfolgreichen Umsetzung der Modelllosung
dargelegt, um eine vollstandige Riickverfolgbarkeit von
Hunden in der gesamten EU zu ermdglichen und dem
illegalen Welpenhandel ein Ende zu setzen. Auch wenn
die Abschaffung des illegalen Welpenhandels sehr
ambitioniert erscheinen mag, sind wir uns jedoch
sicher, unser Ziel erreichen zu konnen. In vielen
europaischen Landern werden bereits einige Elemente
unserer Losung umgesetzt und ahnliche Ideen
verschiedener weltweiter Akteure und Akteurinnen
zeigen, dass die Durchfihrung maoglich ist. Mit der
vollstandigen Umsetzung der verpflichtenden K&R in
ganz Europa und mit der Bereitschaft sowie
Zusammenarbeit aller Beteiligten konnen wir eine
intelligente, umfassende und nachhaltige Ldsung
schaffen, die eine vollstandige Riickverfolgbarkeit von
Hunden sowie eine sinnvolle Regulierung des
Welpenhandels auf einer nachhaltigen, europaweiten
Basis ermoglicht.

Zu einem spateren Zeitpunkt, wenn die AHL-
Registrierungsnummern der Betriebe in
Heimtierregistern verfigbar sind, empfiehlt VIER
PFOTEN, die Prifungen, um diese Registrierungs-
nummern und potenziell weiterfihrende Angaben tber
die Besitzer zu erweitern. Dadurch erhalten
Kleinanzeigen-Plattformen die Maglichkeit, zwischen
privaten und gewerblichen Verkaufern zu unterscheiden
und den Verkauf von Hunden durch Privatpersonen
einzuschranken, da Handleriinnen sich oft als
Privatpersonen ausgeben, wenn sie illegal importierte
Hunde verkaufen. Fir diese Einschrankung des
Privatverkaufs konnte das Osterreichische Gesetz als
Beispiel dienen, das es Privatpersonen erlaubt,
einzelne gechippte und registrierte Hunde erst ab
einem bestimmten Alter zu verkaufen. Dadurch wird
verhindert, dass illegale Welpenhandler:innen sich als
Privatverkaufer:innen ausgeben konnen, da sie Welpen
nicht langer anbieten kdnnen.

Sollte eine internationale Stelle wie Europetnet
entscheiden, die internationale Schnittstelle zu
schaffen, mit der die Prifservices zwischen K&R-
Datenbanken und Kleinanzeigen-Plattformen in ganz
Europa durchgefiihrt werden kdénnen, sind wir unserem
Ziel noch nahergekommen.

Letztendlich wird diese Losung nicht nur fir
Kleinanzeigen-Plattformen, nationale Regierungen,
verantwortungsbewusste Ziichter:innen und Kaufer:
innen von Vorteil sein, sondern auch einen
entscheidenden Schritt hin zur Verbesserung der
Krankheitspravention und des Gesundheitsschutzes
von Mensch und Tier bedeuten. Gemeinsam konnen wir
die Riickverfolgbarkeit und Rechenschaftspflicht in den
Vordergrund stellen und das Wohlergehen von Millionen
von Hunden und Welpen in Europa verbessern.

Den Handel verfolgen: VIER PFOTEN Modelllosung | 23



10. Anhang

10.1 Aussagen von Experten und Expertinnen sowie anderen
Unterstiitzern und Unterstiitzerinnen

(Weitere Aussagen finden sie unter www.four-paws.org/tracingthetrade)
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10.2 Best-Practice-Beispiele:
Komponenten der Modelllosung,
die bereits Anwendung finden

Die Modelllosung ist ein vollkommen praktischer
Ansatz, wobei viele der beschriebenen Schritte bereits
von K&R-Datenbanken, Kleinanzeigen-Plattformen
und nationalen Entscheidungstragern in verschiedenen
europaischen Landern durchgefiihrt werden.

Diese Best-Practice-Beispiele verschiedener
Komponenten der Modelllosung geben ihrer
Durchfiihrbarkeit groBe Glaubwirdigkeit und konnen
als wertvolle Blaupausen fir die Umsetzung der
Modelllosung verwendet werden.

Bitte beachten Sie, dass es sich hierbei um keine
vollstandige Liste handelt. Wenn Sie iber andere
Erfolge aus lhrem Land berichten konnen, wirden wir
gerne mehr darlber erfahren. Bitte senden Sie lhre
Informationen an die am Anfang dieses Berichts
genannten Kontaktdaten von VIER PFOTEN.

Europetnet: eine etablierte Stelle,
die die Informationen der europdischen
K&R-Datenbanken zentralisiert

Europetnet ist ein etablierter und respektierter
internationaler Verband, der bestimmte Daten aus
Mitgliedsdatenbanken  und  zugehdrigen  K&R-
Datenbanken in ganz Europa abruft. Er deckt K&R-
Datenbanken aus verschiedenen Landern mit dem Ziel
ab, verloren gegangene Hunde auf internationaler
Ebene wieder mit ihren Besitzern zu vereinen. Dariiber
hinaus zeigt die 6ffentliche Suchfunktion® des Verbands
diejenigen Datenbanken, in denen der Transponder des
Tieres jemals registriert war, in chronologischer
Reihenfolge an.

Saarch rossits for: 123466 709012348

SAFE-ANIMAL

Click hare for mor

Then Facors wii Lind

www.europetnet.com

Pioniere fiir die Modelllosung: Schweiz

VIER PFOTEN Schweiz konnte mit Europetnet, der
nationalen Hundedatenbank Amicus sowie dem Online-
Kleinanzeigenportal anibis.ch im Mai 2022 das
Kontrollsystem VeriPet lancieren, mit dem nur noch
registrierte und verifizierte Hundebesitzer:innen ihre
Tiere auf anibis.ch anbieten kdnnen.

Pioniere fiir die Regulierung des
Online-Hundehandels: Irland

Irland: Wer mehr als fiinf Haustiere pro Jahr verkauft,
muss im “"Register of Sellers and Suppliers of Pet
Animals” des Ministeriums fir Landwirtschaft,
Erndahrung und Meeresangelegenheiten eingetragen
sein und erhalt eine einmalige Registrierungsnummer.
Wenn ein Hund zum Verkauf oder zur Abgabe angeboten
wird, mussen die Verkaufer:innen in der Anzeige die
Registrierungsnummer  (sofern  die  Verordnung
Anwendung findet) und den eindeutigen Code des dem
Hund implantierten Mikrochips sowie das Alter und das
Herkunftsland des Tieres angeben. Auch
Hundezuchtbetriebe und gemeinnitzige Organisationen
missen ihre Registrierungsnummern veréffentlichen’.

Irland wird mit der Kleinanzeigen-Plattform, dogs.ie,
im Jahr 2021 eine nationale Version von Europetnet's
VeriPet einfiihren, die in die internationale Version
integriert werden wird.

Genehmigung von K&R-Datenbanken, Verwaltung
von Besitzer:innendanderungen und Vernetzung mit
Europetnet: Irland

Ein erfolgreiches Beispiel fir die Genehmigung privater
oder staatlich betriebener K&R-Datenbanken ist die
irische Microchipping Dog Regulation 2015 (MODR
20159, nach der  zugelassene Datenbanken
Vollmitglieder von Europetnet sein mussen. Durch
diesen Rahmen wird gewahrleistet, dass Datenbanken
einen in der Satzung und im Regelwerk’ von Europetnet
festgelegten Mindeststandard erfillen, den jedes
Mitglied einhalten muss, um Mitglied zu werden.

Was den Verkauf und Erwerb von Hunden betrifft, hat
Irland ein besonders grindliches Gesetz eingefihrt.
Bei der Registrierung erhalten Hundehalter:innen ein
Registrierungszertifikat. Verkaufer:innen von Hunden
miussen sicherstellen, , dass jene Personen, die einen
Hund erwerben, einen giltigen Ausweis und zur
Kontrolle eine aktuelle Rechnung vorlegen, aus der die
Adresse dieser Person hervorgeht. Auferdem muss
der Name und die Anschrift der Person, die den Hund
erwirbt, auf einer leserlichen Kopie der
Anmeldebescheinigung fir den Hund vermerkt und der
Person, die den Hund erwirbt, ausgehandigt werden.
Der Verkaufer muss der K&R-Datenbank den Namen,
die Anschrift und die Kontaktdaten der Person, die den
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Hund erwirbt, mitteilen und die K&R-Datenbank muss
diese Informationen speichern.

Die Person, die den Hund erwirbt, muss der K&R-
Datenbank alle erforderlichen Informationen
zukommen lassen, wie Name, Adresse und
Kontaktdaten. Sie missen der K&R-Datenbank auch
das Registrierungszertifikat mit einer Kopie des
akzeptierten Ausweises und einer aktuellen Rechnung
vorlegen.

Die K&R-Datenbank muss diese Informationen
Uberprifen und stellt der Person, die den Hund erwirbt,
einen aktualisierten Eigentumsnachweis aus.

Wegweisende Priifservices der Kleinanzeigen-
Plattformen: K&R-Datenbank Fido, Irland
(,.Irisches System*)

Die irische K&R-Datenbank Fido hat bereits ein System
entwickelt, das dem in diesem Bericht vorgestellten
System ahnelt. Die irischen Vorschriften fiir die K&R
verlangen, dass der Besitzer eines Welpen von einer
autorisierten Fachkraft unabhangig identifiziert und
sein Lichtbild- und Adressnachweis Uberprift werden.
Im Falle der Fido-Datenbank werden die registrierten
Informationen dann in Form eines Zertifikats, das die
Einhaltung mit MODR 2015 gemaf3 Verordnung 6
nachweist, an den registrierten Besitzer des Welpen
gesendet.

Die Fido-Datenbank generiert zum Zeitpunkt der
Registrierung mehrere Bestatigungsmechanismen, die
auf dem Zertifikat angegeben sind: PIN, Barcode und
QR-Code. Im Falle eines Online-Verkaufs gibt ein:e
Verkaufer:in die Mikrochipnummer und PIN aus seinem
Zertifikat auf der Kleinanzeigen-Plattform ein,
woraufhin die Daten tber eine API (Schnittstelle) mit
Fido bestatigt werden. Die PIN ist nur dem Besitzer
oder der Besitzerin und der Fido-Datenbank bekannt
und kann daher als ,geheimes” Priifelement verwendet
werden, das die Sicherheit erhdhen und Besitzer:innen
identifizieren kann. Die PIN konnte daher die
Ubermittlung von Namens- und Adressdaten von
Besitzer:innen ersetzen, wenn diese aus
Datenschutzgriinden nicht bereitgestellt werden
konnen. Ohne ein gultiges Zertifikat kann ein:e
Verkaufer:in die erforderlichen Felder nicht ausfiillen.
Die vollstandige Beschreibung von Finbarr Heslin (CEO
von Fido) finden Sie im Anhang dieses Berichts. Das
“Irische System” hatte groBen Einfluss auf die
Entwicklung von VeriPet von Europetnet, und das
nationale Pilotprojekt wurde 2022 in VeriPet integriert.

Zugriff auf mehrere nationale Datenbanken mit einer
gemeinsamen Schnittstelle: Deutschland

In Deutschland gibt es noch immer keine nationale
K&R-Gesetzgebung. Stattdessen gibt es mit 16
verschiedenen Verordnungen der einzelnen

28 | Den Handel verfolgen: VIER PFOTEN Modelllésung

Bundelander zur Kennzeichnung und Registrierung von
Hunden und Katzen ein heterogenes System
verschiedener privater und offentlicher
Heimtierdatenbanken. Vor diesem Hintergrund hat das
Netzwerk K&R, ein Arbeitskreis aus Tierschitzern,
Tierarzten, dem grofiten Heimtierdatenbank
Deutschlands, technischen Experten und
Tierschutzorganisationen, ein Losungsmodell zur
Vermeidung unndtiger Kosten und Burokratie durch die
Einrichtung einer neuen ,lbergreifenden” Datenbank
entwickelt. Das entwickelte Modell sieht eine
Vernetzung der bestehenden (6ffentlichen und privaten)
Heimtierdatenbanken vor, die (ber eine digitale
Schnittstelle, den so genannten Heimtier-Abfrage-
Service (HABS), verbunden sind. Der Heimtier-Abfrage-
Service (HABS) ermdglicht den Zugriff auf alle
Datenbanken des Netzwerks und bietet eine einzige
Anlaufstelle mit verschiedenen Zugriffsebenen fur
Privatpersonen (Tierdrzte, Tierheime, Besitzer usw.)
und die offentliche Verwaltung (Polizei, offentliche
Tierarzte, Staatsanwailte, Gemeinden usw.] unter
Einhaltung der Datenschutzbestimmungen (DSGVO).
Die Pilotprojekte werden bis 2021 durchgefiihrt. Bei
Erfolg konnte das Konzept als nationales Modell fiir
andere EU-Mitgliedstaaten mit unterschiedlichen
Datenbanken dienen. Diese Lander konnten die HABS
nutzen, um ihre Datenbanken miteinander zu verbinden
und so eine einzige Anlaufstelle fiir Dritte, wie z. B.
Europetnet, zu schaffen. Dies wilrde eine
Harmonisierung der K&R auf der Ebene der
Mitgliedstaaten ermdoglichen, so dass EU-weite K&R
unter einfacheren Bedingungen eingefihrt werden
konnten.

Mehr tUber das Modell erfahren Sie unter
www.heimtierverantwortung.net

Zentralisierung und Digitalisierung der Ziichter- und
Verkauferdatenbank: Bulgarien

Die bulgarische Datenbank VetlS, die Informationen
Uber gelistete Zuchter:innen und Unternehmen halt, ist
fur Behorden wund Tierdrzte und Tierarztinnen
zuganglich. VetlS ist das einzige K&R System in
Bulgarien. Es ist zentralisiert und digitalisiert und
erfasst die K&R von Hunden sowie die Ziichter:innen in
derselben Datenbank. In Bulgarien gibt es offentliche
Register, die auf in VetlS verfigbaren Informationen
basieren,z.B.OffenttichesRegistervonTransportfirmen
und Zichter:innen. Die zustandige Behodrde st
verpflichtet, diese Register periodisch zu aktualisieren.

Riickverfolgbarkeit und Zugang zu Datenbanken:
Bulgarien und die Schweiz

K&R-Datenbanken in Bulgarien und der Schweiz gelten
bei der Maximierung der Rickverfolgbarkeit als
wegweisend und decken viele der Anforderungen der
Modelllosung ab:



Bulgarien, die staatliche Datenbank VetIS

Bulgarien verlangt bereits eine verpflichtende K&R fiir
Hunde. Die staatliche Datenbank VetlS ist die einzige
K&R-Datenbank in Bulgarien und enthalt detaillierte
Informationen Uber Hunde. Die erfasste Information
inkludiert: ~ Mikrochipnummer und Datum der
Registrierung, Heimtierausweisnummer und Datum
der Ausgabe, chippende:r und registrierende:r Tierarzt
oder Tierarztin, Geburtsdatum und -ort, Geschlecht,
Tollwutimpfung, Datum der Kastration, Rasse,
verschiedene Besitzer und ihre Adressen. Der Tierarzt
registriert sowohl Besitzer als auch Tier und das
gesamte Leben des Tieres kann einschlieBlich aller
Beteiligten nachverfolgt werden. Es ist madglich,
Informationen Uber einzelne Personen zu erhalten, z.
B., um zu erfahren, welche und wie viele Heimtiere ein
Tierarzt oder eine Tierarztin registriert hat. Die
bulgarische Behdrde fir Lebensmittelsicherheit (BFSA)
validiert die Transponder (Mikrochipnummern), die
Tierarzte und Tierarztinnen gekauft und im System
registriert haben. Zichter missen ihre Welpen bei der
Geburt registrieren und eine Liste von Kaufer:innen
fihren,wennsie Welpenverkaufen. Neue Besitzer:innen
missen ihr Besitzverhaltnis bei einem Tierarzt oder
einerTierdrztininnerhalbvon sieben Tagen registrieren.
Die Offentlichkeit hat keinen Zugriff auf die Datenbank
und kann nur das Register der registrierten Tierheime
einsehen.

Schweiz, die nationale Datenbank Amicus

In der Schweiz ist die K&R fiir Hunde verpflichtend. Die
Schweizer K&R-Datenbank Amicus ist eine privat-
offentliche Partnerschaft zwischen der Identitas AG
und den Schweizer Kantonen. Sie verfligt Uber ein
umfassendes System mitverschiedenen Zugriffsebenen
fur verschiedene Behdrden (mit einer Matrix fir
Zugriffsebenen) und ermdglicht es autorisierten
Personen, Daten aus der K&R-Datenbank abzurufen.

Die ortlichen Behorden registrieren Heimtierbesitzer
mit ihrem vollstandigen Namen und ihrer Adresse und
sind fur die Aktualisierung der Adressen verantwortlich.
Hunde miussen registriert werden, bevor sie drei
Monate alt sind oder vor dem ersten Verkauf, je
nachdem was zuerst eintritt. Alle Mikrochipnummern
sind von den Transponder-Anbietern vorregistriert
(bevor sie in die Tiere implantiert werden) und den
zugelassenen Tierarzten und Tierdrztinnen zugeordnet,
die auch als einzige berechtigt sind, diese
vorregistrierten Transponder einzusetzen und die
Mikrochipnummern zu registrieren. Die Registrierung
des Hundes erfolgt entweder durch Tierarzte oder
Tierarztinnen, die den Welpen chippen, oder - wenn der
Hund aus dem Ausland importiert wurde - durch die
Tierarzte oder Tierarztinnen, welche den Hund in der
Schweiz ~ zuerst  untersuchen. Tierarzte und
Tierarztinnen missen eine Registrierungsgebihr
zahlen, die dem Hundebesitzer in Rechnung gestellt

wird. Es werden folgende Daten des Hundes erfasst:
Rasse, Geburtsdatum, Geschlecht, Mikrochipnummer
und Registrierungsdatum. Der Tierarzt oder die
Tierarztin geben auch die Heimtierausweisnummer
des Hundes ein.

Tierarzte und Tierarztinnen konnen alle Daten aller
gechippten Tiere einsehen, wahrend registrierte
Besitzer:innen nur auf die Daten ihrer eigenen,
lebenden und verstorbenen Tiere zugreifen konnen. Die
Tierbesitzer:innen miissen jede Anderung selbst an
Amicus melden, sodass fiirjeden Hund eine vollstandige
Besitzerliste (seit der Registrierung) gefiihrt werden
kann.

Was in diesem System jedoch fehlt, sind Impfdaten und
die Geschichte der importierten Hunde vor der Einreise
in die Schweiz. Zudem gibt es keine Informationen
dariiber, ob eine Person Zichter:iin  oder
Privatverkaufer:in ist.

Hinzufiigen von Quellennummern fiir Ziichter in
K&R-Datenbanken: Victoria, Australien

Im Jahr 2019 erlief3 die Regierung des Bundesstaates
Victoria in Australien eine Anderung der Verordnung 12
der Heimtierordnung 2015, um die Rickverfolgbarkeit
zu verbessern und Hunde und Katzen eindeutig ihren
Zichtern und Zichterinnen zuordnen zu kénnen. Dazu
gehort die Hinzufligung einer neuen Anforderung, dass
die mit Mikrochips von Hunden oder Katzen
verbundenen Aufzeichnungen auch eine
.Zuchtstammnummer” enthalten missen.

Dariber hinaus muss jeder, der einen Hund oder eine
Katze offentlich anbietet, die Quellennummer eines
.Pet Exchange Register” (Tierbérsenregister) angeben.
Diese Quellennummer wird auch bei der Implantation
eines neuen Mikrochips bendtigt™.

Das .Pet Exchange Register” wurde entwickelt, um die
Ruckverfolgbarkeit zu verbessern und es potenziellen
Kaufern leichter zu machen, zu wissen, dass ihr
Haustier aus einer giiltigen Quelle stammt™.
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10.3 Beschreibung von Europetnet’s VeriPet

Hintergrund

Viele Online-Kleinanzeigenseiten werben fiir Haustiere.
Es ist wichtig, einen Mechanismus bereitzustellen, der
es solchen Marktplatzen und anderen Beteiligten
ermoglicht, sicherzustellen, dass Inserate nur vom
tatsachtlichen und registrierten Halter des Haustiers
hochgeladen werden, wie im Heimtierregister
beschrieben. Das VeriPet-System wird eine technische
Backend-Losung liefern, die eine solche Uberpriifung
ermaoglicht.

Die Hauptziele werden daher sein:

(a) Besitzer:inneninformationen anhand der

Mikrochipnummer tUberprifen.

(b) Uberpriifung der Heimtierdaten anhand der
Mikrochipnummer (Registrierungsland, Rasse, Art,
Alter, Zichterregistrierungsnummer und andere
Informationen, die von der nationalen Datenbank
bereitgestellt werden konnen).

Die Feststellung des rechtlichen Besitzers bzw. der
rechtlichen Besitzerin erfolgt Uber ein Multifaktor-
Authentifizierungssystem (MFA), das SMS und/oder
E-Mails als Authentifizierungssystem verwendet und
gleichzeitig die  Giiltigkeit ~anhand nationaler
Datenbanken Uberprift.

Kleinanzeigenplattform
fordert den/die Benutzer:in
auf, die Mikrochip-Nummer

einzugeben

Kleinanzeigenplattform
sendet die
Mikrochip-Nummer an
VeriPet

Durch das VeriPet-System wird Europetnet einen
Rahmen bereitstellen, der Folgendes bietet:

m Feststellung, welche Datenbank die neuesten
Details zum Chip enthalt

m Als Gateway zur Datenbank fungieren, um
Informationen abzurufen

Auslosen der Multifaktor-Autorisierungsmethode

Bereitstellung  eines  zeitlich  begrenzten
Validierungslinks fir ein bestimmtes Haustier,
der das Posten einer validierten Anzeige
ermaglicht

Stakeholders

Zu den Stakeholdern, die bei der VeriPet-Ldsung
eine Rolle spielen, gehdren:

m Plattformen fur Online-Kleinanzeigen

m Nationale Datenbanken

m Europetnet

m VIER PFOTEN - Stiftung fur Tierschutz

Kontextdiagramm

Das folgende Kontextdiagramm bietet eine
allgemeine Darstellung des Datenflusses / der
Anwendung des VeriPet-Systems.

VeriPet
identifiziert die
Partnerorganisation
und lberprift, ob der
Chip giiltig ist

Giiltiger
Mikrochip

Es werden keine personenbezogenen Daten in VeriPet gespeichert

SMS fiir die
mehrstufige
Autorisierung
wird von
Partnerorganisation
verschickt

VeriPet schickt
einen Link an
Endbenutzer:innen,
um Giltigkeit
zu bestatigen

VeriPet
erhalt bei Erfolg
eine Bestatigung
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Personliche Daten, die kurze Zeit in VeriPet gespeichert werden

Die
Partnerorganisation
sendet
Benutzer:inneninfos
an VeriPet

VeriPet
schickt einen
Link an
Endbenutzer:innen,
um Giiltigkeit
zu bestatigen

VeriPet behalt
Infos fiir einen
bestimmten

VeriPet
schickt eine
Bestatigungs-SMS
an den
Anfragenden aus

Zeitraum und
loscht sie
automatisch



Voraussetzungen fiir die Verwendung des 2. Kleinanzeigen-Webseiten konnen die Anzahl von

VeriPet-Systems Tagen auswahlen, an denen die Verifizierung giltig

i ) sein soll. Dies kénnte auch eine
1. Genehmigte / teilnehmende K&R-Datenbanken Richtlinieneinstellung auf Partnerorganisation-
2. Genehmigte / teilnehmende Webseiten fiir Online- sebene sein.

Kleinanzeigen 3. SMS/MailiiberVeriPetoderdie Partnerorganisation.

3. Besitzer:innen von Haustieren mit Mikrochips, die 4. Link zur DSGVO, sofern relevant.

in der nationalen Datenbank registriert wurden
(inkl. Kontaktinformationen wie Telefonnummer Transaktionen

und/oder E-Mail-Adresse] 1. Ein API-Gerist als Standard fir Partner-

4. Die  DSGVO-Genehmigung  wird von  der organisationen zum Anpassen und Implementieren
Anzeigenseite und der nationalen Datenbank einer API, die eine Mikrochipnummer als Parameter
implementiert verwendet und Ja / Nein zurlickgibt - je nachdem,

ob der Mikrochip in ihrer Datenbank mit den

Ablauf Kontaktdaten des Besitzers bzw. der Besitzerin

vorhanden sind. Die API prift auch, ob es sich um
einen  Whitelist-Eintrag  handelt, wenn die
Registrierungsstellen mit Whitelists fir VeriPet
arbeiten.

Besitzer:in

m Gibt Mikrochipnummer und persénliche
Kontaktdaten auf der Kleinanzeigen-Webseite ein.
2. GDPR-bezogene  Bedenken auf nationaler
Datenbankebene sollten auf der Seite der
VeriPet Partnerorganisation behandelt werden, wahrend Ja
m Wenn die Kontaktdaten (Handy/E-Mail) und die / Nein zurlickgegeben wird. (Alle Bedingungen des
Mikrochipnummer mit der nationalen Datenbank VeriPet-Systems werden vom Werbetreibenden auf
lbereinstimmen, sendet VeriPet einen einmaligen dem OAP akzeptiert. Die Nichteinwilligung dieser
Bestatigungscode an die in der Datenbank Bedingungen fiihrt zur Folge in der Anzeige, die
registrierte Handynummer oder E-Mail-Adresse. nicht beworben wird. Der Wortlaut fir die
Zustimmung zur Verwendung dieser Allgemeinen
Geschaftsbedingungen kann ~ von  VeriPet

Besiter:in bereitgestellt werden).

w Bestatigt den Code Uber die Kleinanzeigen-Webseite. 3. Ein API-Gerust, das die Partnerorganisationen bez.

gewiinschter  Besitzer- und Haustierdetails
anpassen konnen.

VeriPet 4. Eine AP, die einen OTP (Einmalcode) per SMS /
m Stellt einen Link zum Anzeigen von Haustierdetails” E-Mail sendet.

bereit, inkl. Ablaufdatum.
5. Eine API, die das OTP authentifiziert und dann die

m Der Link verfallt, wenn seit der Validierung eine

Detaildnderung in der Datenbank stattgefunden hat. Besitzer- und Haustierdetails zuriickgibt, die dem
m Link lauft ab, wenn die Anzeige deaktiviert oder der E.rlldbenutzer .zu.r VerfugL.Jng gestellt werden
Verkauf abgeschlossen ist (mittels VeriPet-API). kénnen, um sie in der Online-Werbeplattform zu

implementieren.

6. Speicherung des Links, der basierend auf den
Integrationslosung Konfigurationseinstellungen fiir einen bestimmten

Das VeriPet-System umfasst die folgenden Elemente. Zeitraum akliv sein wird.

Einige der API-Elemente konnten durch andere
Technologien, einschlieBlich  Javascript, ersetzt
werden.

Aufbau

1. Ein separater API-Schlissel und ein separates
Passwort werden bereitgestellt, die mit der Anfrage
Ubergeben werden sollten.

* VeriPet tberprift fiir die Kleinanzeigen-Website, ob der Link korrekt ist, und sobald dies der Fall ist, weif} die Kleinanzeigen-Website, dass die Anzeige sicher
veroffentlicht werden kann. Andere Daten konnen der Kleinanzeigenseite und den Betrachtern der Anzeige zu einem bestimmten Zeitpunkt in zukiinftigen Iterationen
von VeriPet zur Verfiigung stehen: Automatisches Ausfiillen anderer Felder wie Alter, Farbe, Geschlecht, Rasse usw., die aus der Datenbank Uber VeriPet in die
Kleinanzeigen-Webseite gezogen werden.
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10.4 EU-Mitgliedsstaaten ohne Kennzeichnungs- und
Registrierungspflicht fir Hunde

h i { Zypern
~ Malta e

Lander ohne *Die Schweiz und das Vereinigte Kénigreich sind nicht Teil der EU, haben aber eine verpflichtende
verpflichtende K&R K&R fur Hunde
**Pflicht ab 2023
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DOG MICROCHIPPING CERTIFICATE

Bamed ey e Bt L o B M b g o g et 5
g N T T e -

u
b e
|usumg Authoricy Micrechip Number:

FIN:

Ty o s e i e iy bt g e e

W hig %oty

B @ reey impariand b bl et By el oy R SRR B e
B e svgfeasabaltry B B gt otV drieald i Be e pad i
L T




Unabhangige Registrierung
(Uber eine UIC?)

+

|dentitasnachweis

+

Genehmigte Datenbankregistrierung

+

Zertifizierung

Unabhangige Uberpriifung der Besitzerschaft

kein Chip
nicht registriert
Scheinregistrierung

nicht zertifiziert

-SA@’LE-

DOG MICROCHIPPING CERTIFICATE
]

T I e ——— )
[T s — e

Iesuimg Authority

H ﬁd 0.ie FIK.

Tl 8 frla e g e b A o ks ot

Ty By i e
Tl e o e by ot b

e s s e R ey et s e ' g gk

Micenchip Number 1122345512348

It is pery dmmpawrtimt po vk thot the detailr om iy revrifiois oo e

B Ly e e e T T
Fida o gy change o thrm




Fido Certification.

@

DOG MICROCHIPPING CERTIFICATE —

==Chip & Pin

i

If someone has both of these, they
must have the cert.

If they have the cert, the DID knows
them

If the DID knows them, the UIC saw
and certified their POI




10.6 Animal Health Law (“Tiergesundheitsrecht”, AHL) - Link zum
vollstandigen Gesetz

https://ec.europa.eu/food/animals/health/regulation_en
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Uber VIER PFOTEN

VIER PFOTEN ist die globale Tierschutzorganisation fur
Tiere unter direktem menschlichem Einfluss, die
Missstande erkennt, Tiere in Not rettet und sie
beschutzt. Die 1988 von Heli Dunglerin Wien gegriindete
Organisation tritt fir eine Welt ein, in der Menschen
Tieren mit Respekt, Mitgefiihl und Verstandnis
begegnen. Im Fokus ihrer nachhaltigen Kampagnen
und Projekte stehen Streunerhunde und -katzen sowie
Heim-, Nutz- und Wildtiere - wie Baren, Grof3katzen,

VIER PFOTEN - Stiftung fiir Tierschutz

Linke Wienzeile 236
1150 Wien
Tel.: +43 189502020

office@vier-pfoten.at

X vier-pfoten.at

Kl vier-pfoten.at/facebook
B3 vier-pfoten.at/twitter
B vier-pfoten.at/youtube

vier-pfoten.at/instagram

Orang-Utans und Elefanten - aus nicht artgemafer
Haltung sowie aus Katastrophen- und Konfliktzonen.
Belgien, Bulgarien,

Mit Biros in Australien,

Deutschland, Grof3britannien, Kosovo, den
Niederlanden, Osterreich, der Schweiz, Sidafrika,
Thailand, der Ukraine, Ungarn, den USA und Vietnam
sowie Schutzzentren fiir notleidende Tiere in zwolf
Landern sorgt VIER PFOTEN fir rasche Hilfe und

langfristige Losungen.
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