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One Health und primare Pandemiepravention: ein ganzheitlicher Ansatz
von Mensch, Tier und Umwelt

Als Reaktion auf die weltweiten Auswirkungen der Corona-Pandemie hat die Weltgesundheitsversammlung
(World Health Assembly; kurz: WHA] am 1. Dezember 2021 beschlossen, ein Abkommen, eine Vereinbarung oder
ein anderes internationales Rechtsinstrument im Rahmen der Verfassung der Weltgesundheitsorganisation
(World Health Organisation; kurz: WHO) auszuarbeiten. Dieses Instrument soll dazu dienen, internationale
MafBnahmen zur Pravention von sowie zur Vorbereitung und Reaktion auf Pandemien zu starken und internatio-
nal zu konsolidieren. Am 13. Juli 2022 hat das hierfir eingerichtete zwischenstaatliche Verhandlungsgremium
(Intergovernmental Negotiating Body; kurz: INB] bereits einen ersten Arbeitsentwurf verdffentlicht'. Ein zwei-
ter Arbeitsentwurf wird bis Mitte November 2022 erwartet. Auf der 76. WHA im kommenden Jahr, soll ein
Fortschrittsbericht mit dem Ziel vorlegt werden, das Instrument bis 2024 zu verabschieden.

Da das geplante internationale Pandemieabkommen einen wichtigen Schritt zum Aufbau einer widerstands-
fahigeren internationalen Gesundheitsarchitektur im Kampf gegen COVID-19 und andere kiinftige pandemi-
sche Bedrohungen darstellt, sind der Inhalt und der Anwendungsbereich von entscheidender Bedeutung. VIER
PFOTEN - Stiftung fir Tierschutz ist der Ansicht, dass sich ein internationales Pandemieabkommen nicht

nur auf technische Losungen aus dem Bereich der sekundaren und tertiaren Pravention konzentrieren darf.
Diese dienen lediglich der Vorbereitung auf den Fall einer nachsten Pandemie, zum Beispiel durch Erhchung
der Biosicherheit, Forschung und Entwicklung von Impfstoffen oder Uberwachungsmechanismen. Ein inter-
nationales Pandemieabkommen muss sich zwingend auch auf Ma3nahmen der primaren Pandemiepravention
konzentrieren und die konkreten Ursachen bekampfen, die das Entstehen von Pandemien begiinstigen. Die
Regierungen der Mitgliedslander der WHO miissen sich im Rahmen der Verhandlungen auf3erdem dafiir ein-
setzen, dass das Abkommen auf dem One-Health-Ansatz nach der Definition des One Health High Level Expert
Panel (kurz: OHHLEP) aufbaut?.

Um kiinftige Pandemien wirksam zu verhindern, sieht VIER PFOTEN im Bereich der primaren
Pandemiepravention dringenden politischen Handlungsbedarf. Die Wechselwirkungen zwischen Mensch
und Tier sind hochrelevant, denn Zoonosen verbreiten sich an genau dieser Schnittstelle.

Deswegen fordert VIER PFOTEN, folgende Bereiche bei der
primaren Pandemiepravention zu berucksichtigen:

¢ Reduktion tierischer Produkte;

¢ Abkehr von der intensiven Landwirtschaft und eine verbesserte Haltung landwirtschaftlich gehaltener
Tiere;

@ Verhindern des Eindringens des Menschen in den Lebensraum von Wildtieren durch die

landwirtschaftliche Flachennutzung und der Abholzung fir die Futtermittelproduktion;
¢ Kommerziellen Handel mit und die Haltung von Wildtieren streng regulieren;

¢ Pelztierfarmen und Lebendtiermarkte beenden.
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Der WHO-Bericht ,Managing Epidemics” (2018) unterscheidet zwischen fiinf Phasen des Auftretens von
Infektionskrankheiten: (1) Praemergenz, (2) Auftreten, (3) lokale Ubertragung, (4) Epidemie und (5) Pandemie?.
Bernstein et al. (2022) erkannten jedoch einen sechsten kritischen Schritt, der in der WHO-Analyse nicht
beriicksichtigt wurde, namlich den Zeitpunkt des Ubergreifens von Krankheitserregern, der im Englischen als
.pathogen spillover” bezeichnet wird*. Laut ihrer Ansicht gehen Infektionserreger von Tieren auf Menschen
Uber, sobald menschliche Aktivitaten das natirliche Gleichgewicht zwischen Tieren, der Umwelt und dem
Menschen stéren®. Angesichts der Tatsache, dass 75 Prozent aller neuartigen Infektionskrankheiten auf
tierische Krankheitserreger zuriickzufiihren sind®, ist die Analyse von Bernstein et al. von grofer Bedeutung:
Das Verhindern der Ubertragung von Infektionserregern an der Quelle [primidre Pandemiepravention)
durch einen anderen Umgang mit Tieren und der Umwelt wiirde es folglich ermoglichen, das Risiko fiir die
Ubertragung von Infektionskrankheiten vom Tier auf den Menschen erheblich zu verringern.
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Abbildung 1: Phasen des Auftretens von Krankheitserregern
in Anlehnung an Bernstein et al. (2022).

MafBnahmen der primaren Pandemiepravention fordern die Gesundheit und das Wohlergehen von Tieren

und den Schutz der Umwelt. Sie tragen zudem zur Vermeidung von risikoreichen Praktiken bei. Beispiele fir
solche risikoreichen Praktiken sind die Haltung zu vieler Tiere auf zu kleinem Raum mit schlechten Haltungs-
bedingungen, die weit verbreitete Flachennutzung und Abholzung fir die Futtermittelproduktion oder unzu-
reichende Vorschriften fir den Umgang mit Wildtieren beim Handel und deren Haltung. Ein Bericht der [UCN
aus dem Jahr 2022 bestatigt, dass der weltweite Trend zur intensiven Groproduktion von Schweinen, Gefliigel
und geziichteten Wildtierarten mit dem pandemischen Auftreten hochpathogener humaner oder zoonotischer
Influenzaviren und Coronaviren zusammenfallt’”. Die Reduktion tierischer Produkte, die Abkehr von der inten-
siven Landwirtschaft und eine verbesserte Haltung landwirtschaftlich gehaltener Tiere, das Verhindern des

© Jo-Anne McArthurfUnsplash
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Eindringens des Menschen in den Lebensraum von Wildtieren durch die landwirtschaftliche Flachennutzung
und die Abholzung fir die Futtermittelproduktion, die strenge Regulierung des kommerziellen Handels mit und
der Haltung von Wildtieren, die Beendigung von Pelztierfarmen und Lebendtiermarkten, sowie der Schutz der
Biodiversitat und Artenvielfalt wiirden somit dazu beigetragen, das Ubergreifen von Krankheitserregern und

nachfolgende Ausbriche zu verhindern®.

Solche primare Praventionsmafinahmen verringern das Risiko von Pandemien und vermeiden somit die
hohen Kosten der Einddmmung nach der Ubertragung eines zoonotischen Infektionserregers. Derzeit
werden jedoch jahrlich weltweit nicht mehr als 4 Milliarden US-Dollar fir das Verhindern von Spillover-
Ereignissen ausgegeben® Zum Vergleich: Die weltweiten Kosten der COVID-19-Pandemie liegen zwischen
8,1 und 15,8 Billionen US-Dollar? - ganz zu schweigen von dem Verlust an Menschenleben. Gleichzeitig wird
geschatzt, dass MaBnahmen zur primaren Pandemiepravention, die die Ursachen fiir die Ubertragung von
Krankheitserregern von Tieren auf den Menschen von Anfang an bekampft, jahrliche Investitionen in Hohe
von lediglich etwa 20 Milliarden US-Dollar erfordern wiirde®.

Die Bekampfung der Ursachen fiir das Auftreten von zoonotischen Krankheitserregern zum Schutz der
offentlichen Gesundheit ist die nachhaltigste und kosteneffizienteste Investition, die wir tatigen kon-

nen, und unterstiitzt gleichzeitig globale Gesundheits- und Entwicklungsergebnisse. Es ist von gréfiter
Wichtigkeit, dass sich ein internationales Pandemieabkommen nicht nur auf Mafinahmen der sekundaren und
tertiaren Pandemiepravention konzentriert, wie zum Beispiel Impfkampagnen, Biosicherheitsmaf3nahmen oder
die Uberwachung von Krankheitserregern, fiir die derzeit ein erheblicher Teil der Mittel und Ressourcen bereit-
gestellt wird“. Um wirksam zu sein, muss das internationale Pandemieabkommen daher den Mafinahmen

zur primaren Pandemiepravention Vorrang einrdumen, die das Risiko des Auftretens und der Mutation von

Zoonoseerregern und deren Ubergreifen auf den Menschen erheblich reduzieren.

Forderungen VIER PFOTEN

Im Sinne der primaren Pandemiepravention sollte ein internationales Pandemieabkommen...

¢ ... darauf abzielen, die Rolle von Ernahrungssystemen und intensiver Landwirtschaft bei der Verbreitung
von Krankheitserregern und der Entstehung von Mutationen ausdricklich anzuerkennen.

¢ .. eine Verpflichtung zur Schaffung und Umsetzung von Mechanismen zur Férderung nachhaltiger,
regenerativer landwirtschaftlicher Systeme mit 6kologischen Ansatzen beinhalten, die im Einklang mit
den 10 Prinzipien der Agrardkologie der FAQ' stehen und geringere Auswirkungen auf Okosysteme
haben. Lokale Bevolkerungsgruppen miissen miteinbezogen werden.

¢ . darauf abzielen, die Rolle des Wildtierhandels und der Wildtierhaltung bei der Verbreitung von
Krankheitserregern und Mutationen ausdricklich anzuerkennen.

¢ . eine rechtsverbindliche Verpflichtung fir die Vertragsparteien enthalten, geziichtete Wildtiere weder
im Inland noch international zu handeln oder zu vermarkten, ohne vorher die Risiken eines solchen

Handels bewertet zu haben.
¢ ... ein vollstandiges Importverbot fir Wildfange festlegen.

¢ ... eine globale Verpflichtung zur weltweiten Abschaffung von Lebendtiermarkten sowie eine
Verpflichtung zur Unterstitzung von Landern, in denen diese Praxis existiert, enthalten.

¢ ... eine rechtsverbindliche Verpflichtung fir die Vertragsparteien enthalten, die gesundheitlich

hochriskante Praxis der Zucht, Haltung und Tétung von Tieren zur Pelzgewinnung zu beenden.

2) One Health als Leitprinzip des Internationalen Pandemieabkommens

2) One Health als Leitprinzip des
Internationalen Pandemieabkommens

One Health ist ein kollaborativer, transdisziplinarer und multisektoraler Ansatz, der den Zusammenhang
zwischen der Gesundheit von Tieren, Menschen und der Umwelt anerkennt. Die im Dezember 2021 Gberarbei-
tete Definition des OHHLEP lautet: ,One Health ist [...] ein integrierter, vereinheitlichender Ansatz, der auf

ein nachhaltiges Gleichgewicht und die Optimierung der Gesundheit von Menschen, Tieren und Okosystemen
abzielt [...]". Ferner wird in dieser Definition die Gesellschaft aufgefordert ,[...] zusammenzuarbeiten, um

das Wohlergehen zu férdern und Bedrohungen der Gesundheit und der Okosysteme zu bekampfen2.” Das
Wohlergehen von Tieren wird in der Definition des OHHLEP als integraler Bestandteil betrachtet.

Die Definition wird offiziell von der sogenannten Quadripartite, die aus der Ernahrungs- und Landwirt-
schaftsorganisation der Vereinten Nationen (Food and Agriculture Organization of the United Nations, kurz:
FAOQ], der Weltorganisation fur Tiergesundheit (World Organisation for Animal Health, kurz: WOAH), dem
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (United Nations Environment Programme, kurz: UNEP) und der
WHO besteht, unterstitzt.

Die One-Health-Definition des OHHLEP muss in zukiinftige internationale und nationale Strategien zur
Pravention von sowie zur Vorbereitung und Reaktion auf pandemische Gesundheitsrisiken und Krankheits-
ausbriiche in allen Politikbereichen miteinbezogen werden, um interdisziplindre und ganzheitliche Ansatze
voranzutreiben. Gesundheitsmechanismen und -prozesse haben zum Teil deshalb versagt, weil sie nicht

auf einem ganzheitlichen Verstandnis des Zusammenhangs zwischen Mensch, Tier und Umwelt aufgebaut
haben. Durch sektoriibergreifende Zusammenarbeit konnen nachhaltige Losungen fir Gesundheitskrisen wie
Pandemien in einem gesamtgesellschaftlichen (whole of society) und gesamtstaatlichen (whole of government)

Ansatz entwickelt werden.

Forderungen VIER PFOTEN

¢ Der One-Health-Ansatz, wie er vom OHHLEP definiert wurde, soll das Leitprinzip des internationalen

Pandemieabkommens werden.

¢ Der One-Health-Ansatz, wie er vom OHHLEP definiert wurde, sollte offiziell als ein Leitprinzip in
nationale Gesundheitsstrategien aufgenommen und dem INB mitgeteilt werden. Zudem sollte auf
nationaler sowie internationaler Ebene anerkannt werden, dass der One-Health-Ansatz nicht nur ein
Gesundheitskonzept, sondern ein transdisziplinarer und multisektoraler Ansatz ist, der auch auf andere

Sektoren ausgeweitet werden muss.

@ Die rechtliche Koharenz zwischen bestehenden umwelt- und tierbezogenen Vertragen, wie das
Ubereinkommen iiber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity; kurz: CBD), die Bonner
Konvention (Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals; kurz CMS), das UN-
Ubereinkommen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitat (UN Convention against
Transnational Organised Crime; kurz UNTOC), sollten gestarkt und deren bestehende Bestimmungen im

Sinne eines One-Health-Ansatzes erganzt werden.

¢ Eine enge Zusammenarbeit mit bestehenden internationalen Regulierungsgremien, einschliefilich
des UNTOC, des Washingtoner Artenschutziibereinkommens (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora; kurz: CITES) und der WOAH sollte angestrebt werden, um
Koharenz mit den entsprechenden Regulierungs- und Umsetzungsmechanismen zu gewahrleisten.



Internationales Pandemieabkommen

Internationales Pandemieabkommen

3) Starkere Einbeziehung von Expert:innen und Organisationen der Zivilgesellschaft

3) Starkere Einbeziehung von Expert:innen
und Organisationen der Zivilgesellschaft

Globale Regelwerke, die sich unter anderem mit dem Tier-, Umwelt- und Artenschutz befassen, agieren
derzeit aufBBerhalb der Bereiche, die den Schutz der o6ffentlichen Gesundheit betreffen. Obwohl sich die ein-
schldgigen Mandate in Bezug auf die Uberwachung und Verbreitung von Krankheitserregern oft iiberschnei-
den - wie die Internationalen Gesundheitsvorschriften (International Health Regulations), das CBD und

CITES - mangelt es an Koharenz und an der Berlcksichtigung ihrer Verflechtungen. Dies kann durch eine
starkere Einbeziehung von Expert:innen und Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit Tiergesundheit,
Tierschutz und Umweltschutz befassen, behoben werden. Sie sollten in die Beratungen und Verhandlungen
Uber Gesundheitsvorschriften und entsprechende politische Strategien starker einbezogen werden. Dies ist
notwendig, um das Fachwissen der im Gesundheitsbereich tatigen Personen zu erganzen. Dies gilt ebenfalls
fur die Beratungen und Verhandlungen des INB im Zusammenhang mit der Entwicklung des internationalen

Pandemieabkommens.

Forderung VIER PFOTEN

@ Starkere Einbeziehung von Expert:innen und Organisationen der Zivilgesellschaft, die sich mit Tier-,
Umwelt- und Artenschutz befassen.

© FOUR PAWS
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4) Einrichtung eines sektoriibergreifenden
und globalen Koordinierungsmechanismus zur
Risikobewertung von zoonotischen Erregern

Um sicherzustellen, dass die Umsetzung des internationalen Pandemieabkommens mit dem vom OHHLEP
definierten One-Health-Prinzip sowie dem Ziel der primaren Pandemiepravention in Einklang steht, sollte ein
sektortbergreifender Koordinierungsmechanismus eingerichtet werden, der die Disziplinen und Sektoren

an der Schnittstelle zwischen Umwelt, Tier und Mensch einbezieht. Um dies praktisch umzusetzen, sollte im
Rahmen des Pandemieabkommens ein Gremium eingesetzt werden, das Praktiken tUberprift, die Menschen,
Tieren und der Umwelt schaden und die Verbreitung von Krankheitserregern beschleunigen. Dieses Gremium
sollte auch dazu beitragen, alternative risikoarme Systeme zu ermitteln, die die Gesundheit und das
Wohlergehen von Mensch und Tier verbessern wiirden.

Um den Grundsatz der Gleichheit zu unterstiitzen, sollte dieses Gremium auch die wissenschaftliche und
technische Zusammenarbeit und den Aufbau von Uberwachungs- und Bewertungskapazititen (capacity buil-
ding) fordern'. Somit kénnten beispielsweise die neuesten Informationen und Daten tber die Pravention und
Entstehung von und Reaktion auf Pandemien sowie wissenschaftliche Bewertungen der potenziellen gesund-
heitlichen, okologischen und soziookonomischen Auswirkungen von Pandemierisiken ausgewertet werden. Auf
dieser Grundlage konnten neue Vorschlage fir die Pandemiepravention, -vorsorge und -reaktion entwickelt

werden.

Das Gremium kdnnte ebenfalls die Entwicklung, Umsetzung und Bewertung von internationalen, nationalen
und regionalen Strategien, Planen und Programmen sowie von Richtlinien, Rechtsvorschriften und anderen
Mafinahmen, die mit den ,Berliner Prinzipien™? im Einklang stehen, férdern. Bis zur Bildung eines solchen
Gremiums konnte das OHHLEP die Liicke zwischen den evidenzbasierten Informationen aus der Wissenschaft
und den politikorientierten Bedirfnissen der Regierungen und Entscheidungsgremien schlieffen und so zur

Umsetzung des internationalen Pandemieabkommen beitragen.

Es liegt im internationalen Interesse, dass alle Regierungen, insbesondere diejenigen mit begrenzten
Ressourcen, die richtigen Informationen erhalten, um geeignete MaBnahmen ergreifen zu konnen, die
Ausbriiche von Zoonosen an der Quelle verhindern. Eine finanzielle Unterstitzung fur diese Zwecke ware
ein deutliches Signal fir mehr globale Gesundheitsgerechtigkeit. Wissenschaftler:innen halten beispielsweise
die Eindammung der Abholzung und die Bekampfung des Handels mit Wildtieren fir die kosteneffizientesten
Méglichkeiten, um Pandemien* zu verhindern. Die Ma3nahmen zur Einddmmung der Abholzung bestehen
unter anderem in der Abschaffung schadlicher Subventionen, der Unterstiitzung der territorialen Rechte indi-
gener Volker und der Einfiihrung direkter Zahlungen zum Schutz der Walder, die die Abholzung unwirtschaft-
lich machen?’.

Forderung VIER PFOTEN

@ Einrichtung eines evidenzbasierten und sektoribergreifenden Koordinierungsmechanismus, der die
verschiedenen politischen Disziplinen und Sektoren an der Schnittstelle zwischen Umwelt, Tieren und
Menschen einbezieht.
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Tierschutz.
Weltweit.

Uber VIER PFOTEN

VIER PFOTEN erkennt Missstande, rettet Tiere in Not und beschiitzt sie - diesem Grundsatz fuhlt sich die glo-
bale Tierschutzorganisation VIER PFOTEN seit mehr als 30 Jahren verpflichtet. VIER PFOTEN hilft weltweit Wild-,
Heim- und Nutztieren, die unter katastrophalen Bedingungen gehalten werden.

So setzt sich VIER PFOTEN zum Beispiel fir Baren und Grof3katzen ein, bringt sie in eigenen Schutzzentren
unter und kimmert sich weltweit um Streunerkatzen und -hunde. Auflerdem ist VIER PFOTEN in Katastrophen-
und Kriegsgebieten im Einsatz, um Tiere zu retten und fiihrt Aufklarungskampagnen durch, damit die
Haltungsbedingungen fiir Nutztiere wie Hihner, Schweine und Rinder langfristig verbessert werden.

VIER PFOTEN konzentriert sich auf Tiere, die unter direktemn menschlichen Einfluss stehen: Nutztiere, Heimtiere,
aber auch Wildtiere, die unter unangemessenen Bedingungen gehalten werden.

Seit Heli Dungler VIER PFOTEN 1988 in Osterreich gegriindet hat, ist die gemeinniitzige Organisation zu einer
globalen Tierschutzstiftung mit Niederlassungen in Australien, Osterreich, Belgien, Bulgarien, Deutschland,
Frankreich, im Kosovo, den Niederlanden, Siidafrika, der Schweiz, Thailand, der Ukraine, im Vereinigten
Konigreich, den USA und Vietnam herangewachsen. Die Arbeit von VIER PFOTEN basiert auf griindlicher
Recherche und wissenschaftlicher Fachkompetenz sowie auf umfangreicher Lobbyarbeit auf nationaler und inter-
nationaler Ebene. Ziel der Kampagnen, Projekte und Aufklarungsarbeit ist es, die Offentlichkeit tiber Tierleid zu
informieren und langfristige, gesetzlich verankerte Verbesserungen fiir die Tiere zu erreichen.
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